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Avaliacao Global

|. AVALIACAO GLOBAL

As atividades da DGO em 2016 sdo marcadas pela especificidade do calendario orcamental na sequéncia do
inicio de uma nova legislatura. Neste contexto, foi dado apoio a execugao do Orgamento Transitério de 2017 e
a preparacdo de dois Orcamentos do Estado, para 2016 e para 2017, situagdo que exigiu uma elevada

intensidade na utilizagdo de recursos.

O desenvolvimento dos restantes macroprocessos orgamentais de natureza regular traduziu-se no
acompanhamento da execu¢do orgamental, em particular de um universo de 478 entidades da Administragao
Central, na elaboragdo e divulgagdo das contas publicas, na preparagdo do Relatdrio da Execugdo dos Programas
Orgamentais (2015) e da Conta Geral do Estado de 2015.

A DGO manteve uma participagdo ativa em seis Missdes de Supervisao, no ambito dos mecanismos do programa de vigilancia
posterior ao PAEF (Comissdo Europeia e do Fundo Monetario Internacional), e em outras no quadro da Comissdo Europeia e

do FMI. No quadro dos processos de reforma que vém sendo empreendidos destaca-se:

e Para a prossecucdao do objetivo “Desenvolver o processo de programagdo plurianual”, relevam os
trabalhos relativos ao estudo de uma solugdo concetual e tecnoldgica de programacdo plurianual
integrada, tendo tido inicio a execu¢do do projeto Planeamento, Orcamentacdo e Programacdo

Plurianual, com financiamento no ambito do SAMA;

e No sentido de “Reforgar a Eficdcia do Controlo Or¢camental”, destaca-se o acompanhamento e a
operacionalizagdo dos instrumentos centrais no ambito da aplicagdo da Lei dos Compromissos e dos
Pagamentos em Atraso, a conclusdo do modelo concetual, ambito e plano de projeto do Documento
Contabilistico de Cobranga, a definicdo de requisitos de informagdo para o Sistema Central de
Contabilidade e Contas Publicas, a implementagdo do processo de sangdes relativo a verificagdo da
Unidade de Tesouraria do Estado, bem como um conjunto de propostas de simplificacdo de processos

cuja competéncia é do Ministro das Financas;

e Para a prossecucdo do objetivo de “Melhorar a qualidade da informagdo, a transparéncia e a
comunicagdo externa”, salienta-se a implementagdo do Portal do Sistema Central de Contabilidade e
Contas Publicas, para a gestdo e governance da rececdo, validagdo e reporting de ficheiros de dados
orcamentais, a definicdo de novos procedimentos de normalizagdo, entre os quais o circuito relativo a
autorizagdo de encargos plurianuais, a especificagdo e divulgagdo do Processo Orgamental de forma
grafica, evidenciando as principais fases, atividades e intervenientes, e a integracdo das aplicagGes
Conhecer o Or¢camento do Estado, Conhecer a Conta Geral do Estado e Conhecer a Execug¢do
Orgcamental, instrumentos que facilitam o acesso dos cidadaos a informagdo. Tal como no ano anterior,
também em 2016 a qualidade dos servicos prestados pela DGO foi reconhecida por uma entidade
independente, tendo o projeto “Desmaterializacdo de processos e de documentos” sido distinguido na

categoria “The Best Digital Workplace” no ambito dos prémios Portugal Digital Awards 2016.

Em termos organizacionais, e na sequéncia da aprovacdo da estrutura organica do XXI Governo Constitucional,
visando promover condi¢des para um funcionamento mais eficaz e eficiente, procedeu-se a um reordenamento

das Delegagdes e das responsabilidades em matéria de acompanhamento dos Ministérios.

Orientando as suas intervengdes no sentido de assegurar a resposta mais adequada no ambito dos servigos
prestados, a DGO manteve o desenvolvimento de diferentes formas de interagdo com um vasto conjunto de

interlocutores, que vao desde o conjunto das entidades da Administracdo Central, incluindo as Entidades

Relatério de Atividades de 2016 1
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Coordenadoras de cada Programa Orgamental, as diferentes entidades de controlo e supervisdo, mantendo uma

politica ativa de colaboragdo.

O QUAR da DGO para 2016 consagrou sete objetivos operacionais, avaliados através de 18 indicadores, que
refletem as opgdes assumidas para a concretizacdo dos objetivos estratégicos. Conforme detalhado na secao
relativa a Autoavaliagdo (secgdo Ill), foram superados cinco dos sete objetivos. No respeitante aos parametros
de avaliagdo — eficdcia, eficiéncia e qualidade —, verificou-se a superagao das trés dimensdes que qualificam o

desempenho da DGO, correspondendo a uma taxa de realizacdo global de 112,5%.

|
Figura 1| A Direg¢do da DGO
Ao centro: Manuela Proenca, Diretora-Geral; da esquerda para a direita: Mario Monteiro,
Carlos Figueiredo, Anabela Vildo e Luis Viana (Subdiretores-Gerais)

Os resultados atingidos traduzem um desempenho de exceléncia, de relevar num contexto de particular
intensidade e exigéncia de prazos, em que os recursos humanos existentes se revelam insuficientes para o
desempenho das atribui¢cbes previstas, tendo os mesmos ficado aquém do previsto no mapa de pessoal em

31,7% (numero de efetivos).

A rotagdo elevada de efetivos, determinada por condigdes de competitividade desfavoraveis, tem exigido um
esforco permanente de iniciativas de integragdo de novos colaboradores, com a mobilizagdo de recursos
relevantes para a formagdo, visando o desenvolvimento e aperfeicoamento das competéncias e o aumento

continuado dos padrdes de qualidade da organizagao.

Os constrangimentos ao nivel de recursos humanos mantiveram-se como um elemento de contexto com
impacto no desempenho da DGO, em particular na resposta a solicitagdes e no ritmo de execugdo de algumas
iniciativas. Ndo obstante, em termos de desempenho, o balango global foi muito positivo, sé possivel devido ao

esforco de mobilizagdo das competéncias e dos valores dos profissionais da DGO.

Face a apreciagdo global do trabalho desenvolvido e aos resultados alcangados, nos termos previstos no artigo

182 da lei n? 66-B/2007, de 28 de dezembro, e revisGes subsequentes, considera-se estarem reunidas as

N

condicGes para se propor a atribuicdo de “desempenho bom” a atividade desenvolvida pela DGO em 2016.

A Diretora-Geral,

Manuela Proenga
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Il. ESTRATEGIA E OBJETIVOS

I.L1. Visao, Missao e Valores

A Direcdo-Geral do Orgamento (DGO) rege-se pela Lei Organica publicada através do Decreto-Lei
n? 191/2012, de 23 de agosto, e pela Portaria n? 432-C/2012, de 31 de dezembro. Encontra-se dotada de

autonomia administrativa e integra a administracdo direta do Estado, prosseguindo atribuicdes do Ministério

das Finangas (MF).

A estrutura organica da DGO, em 2016, apresenta-se no ANEXO 1. Na sequéncia da aprovacao da estrutura

organica do XXI Governo Constitucional (Decreto-Lei n? 251-A/2015, de 17 de dezembro), e visando promover

condig¢Bes para um funcionamento mais eficaz e eficiente, procedeu-se a um reordenamento das Delegagbes e

das responsabilidades em matéria de acompanhamento dos Ministérios.*

Regular e controlar o processo
orcamental, estabelecer os instrumentos
de controlo das finangas publicas, avaliar
a evolugdo dos principais agregados das
contas publicas, propor medidas que
garantam o cumprimento dos objetivos
or¢amentais, garantir a tempestividade

da informacdo da execugdo orgamental e
participar na preparagao da programagao
financeira plurianual da UE.

MISSAO

11.2. Objetivos estratégicos

Figura 2| Missdo, Visdo e Valores

Independéncia e rigor técnico
Espirito de equipa
Sentido de responsabilidade e de servigo

Cooperagao

VALORES

De acordo com o Plano de Atividades para 2016, a implementacgdo das atividades desta Diregcdao-Geral integra
trés grandes OBJETIVOS ESTRATEGICOS numa perspetiva de médio prazo (2015-2018), especificamente:

Com o objetivo de “Desenvolver o
Processo de Programagao Plurianual”
procura-se consolidar principios e regras e
tracar a metodologia e os procedimentos
necessarios ao acompanhamento e
atualizacdao do Quadro Plurianual de
Programacdo Or¢amental (QPPO) para a
Administragao Central. A elaboragédo do
quadro plurianual para o conjunto dos
Programas Orgamentais devera ser
consistente com as metas para o défice
das Administragdes Publicas e para a
divida publica fixadas no Programa de

No sentido de “Reforgar a Eficicia do
Controlo Orgamental” pretende-se
garantir uma maior eficacia no controlo
orgamental, através da efetiva
monitorizacdo da execugdo dos diferentes
subsetores das Administragoes Publicas,
da avaliagdo consolidada na perspetiva da
Contabilidade Nacional, da introdugdo de
mecanismos de controlo de
compromissos e da avaliagdo de impactos
orgamentais das medidas de politica.

Para “Melhorar a qualidade da
informacdo, a transparénciae a
comunicagado externa” serdao
desenvolvidas agoes para aumentar a
qualidade e quantidade de informacao
or¢camental disponibilizada, comunicar
instrugdes e procedimentos de forma
mais eficiente e tornar mais compreensivo
e analitico o reporte de contas. Pretende-
se igualmente intensificar as interagdes
com organizagdes e entidades de
referéncia e desenvolver protocolos de
colaboragdo com entidades parceiras e

| centros de competéncias,
designadamente universidades.

| Estabilidade. \

\&

Figura 3| Objetivos estratégicos da DGO

! Despacho n2 5/DG0/2016, de 1 de margo.
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Estratégia e Objetivos

De acordo com a Lei n? 66-B/2007, de 28 de dezembro, o Sistema Integrado de Gestdo e Avaliacdo do

Desempenho na Administragdo Publica (SIADAP) inclui, entre outros (artigo 92), o Subsistema de Avaliagdo do

I1.3. Matriz de relacionamento de objetivos

Desempenho dos Servigos da Administracdo Publica (SIADAP 1).

A avaliagdo de desempenho de cada servigo assenta num Quadro de Avaliagdo e Responsabilizagdo (QUAR),
sujeito a avaliagdo permanente e atualizado a partir dos sistemas de informagdo do servigo (artigo 102). 0 QUAR
da DGO para 2016 gerou sete objetivos operacionais, que concorreram de forma direta para os objetivos
estratégicos estabelecidos para o periodo 2015-2018.2 Assim, a representa¢do da MATRIZ DE RELACIONAMENTO

permite visualizar a interacdo entre os objetivos operacionais e estratégicos.

OBJETIVOS ESTRATEGICOS 2015-2018

@
<
2
e
Q
<
o
w
o
o
(%]
o
=
=
w
3
o

EFICACIA

EFICIENCIA

w
(=)
<
=)
=
<
=)
(=

Aprofundar os instrumentos
e metodologias do processo
or¢amental

Alargar a cooperagdo com
parceiros nacionais e
internacionais

Simplificar o processo
or¢camental

Contribuir para a
modernizagdo dos sistemas
de informacdo de suporte a
gestdo orcamental e alargar
e melhorar a informagédo
disponibilizada ao cidadao

Definir instrumentos de
normalizagdo

Aumentar a comunicagao e
a satisfagdo dos utilizadores

Aumentar a qualificagdo dos
trabalhadores

1. Desenvolver o processo
de programagao
plurianual

2. Reforgar a eficacia do
controlo orcamental

Quadro 1| Matriz de relacionamento de objetivos

2 A formulagdo explicitada segue o estabelecido na carta de missdo para os cargos de diregdo superior.

4

Relatério de Atividades de 2016

3. Melhorar a qualidade
da informagdo,

a transparéncia

e a comunicag¢ao externa



Autoavaliagao

I1l. AUTOAVALIACAO

Em alinhamento com a missdo, as atribui¢cOes e a organica da DGO, no ambito do QUAR, foram identificados os

seguintes objetivos estratégicos:
® Desenvolver o Processo de Programagdo Plurianual;
® Reforcar a Eficdcia do Controlo Orcamental;

e Melhorar a Qualidade da Informagdo, a Transparéncia e a Comunicag¢do Externa;

Para a concretizagdo dos objetivos estratégicos foram definidos sete OBJETIVOS OPERACIONAIS, assim
identificados:

1. Aprofundar os instrumentos e metodologias do processo orgamental;

2. Alargar a cooperagdo com parceiros nacionais e internacionais;

3. Simplificar o processo orcamental;

4. Contribuir para a moderniza¢do dos sistemas de informacdo de suporte a gestdo orcamental e alargar

e melhorar a informagdo disponibilizada ao cidad3o;
5. Definir instrumentos de normalizagdo;
6. Aumentar a comunicagdo e a satisfacdo dos utilizadores;

7. Aumentar a qualificagdo dos trabalhadores.

Como previsto no QUAR para 2016, os objetivos operacionais encontram-se distribuidos pelos parametros
EFICACIA [01, 02], EFICIENCIA [03, 04, 05] e QUALIDADE [06, O7]. Deste conjunto de objetivos foram

identificados como mais relevantes os seguintes (representando mais de 50%):

01 - Aprofundar os instrumentos e metodologias do processo orgamental
05 — Definir instrumentos de normalizagdo

06 — Aumentar a comunicagao e a satisfagdo dos utilizadores

Figura 4| Objetivos relevantes

lll.1. Resultados alcan¢ados

Face ao apuramento e a aprecia¢do dos objetivos operacionais constantes do QUAR aprovado para 2016,
verifica-se que os mesmos foram concretizados com sucesso, tendo-se verificado a superagdo de cinco objetivos
e atingido o resultado previsto no respeitante aos dois objetivos remanescentes. O grafico seguinte evidencia as

taxas de realizagdo apresentadas ao nivel dos sete objetivos.
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o1
02
128% o 05 06 o7
117% 04 o 115%
I I 100% 100% 110% 108%
W EFICACIA ® EFICIENCIA QUALIDADE

Grafico 1| Taxa de realizagdo dos objetivos operacionais

O cumprimento dos objetivos operacionais foi aferido através da analise comparativa dos resultados alcangados,
metas estabelecidas, tolerancia e valor critico?, considerando os 18 indicadores identificados no QUAR. A taxa

de realizagdo desses indicadores consta do GRAFICO 2.

192%
160%

100% 137%  127% 115% 125% 125% 115%  115%
100% 100% I I I 100% °° 100% 100% 100% 100% 100%

Indl1 Ind2 Ind3 Indd Ind5 Ind6é Ind7 Ind8 Ind9 Ind10 Ind1l Ind12 Ind13 Ind14 Ind15 Ind16 Ind17 Ind18

01 02 03 04 05 06 o7

Grafico 2| Taxa de realizagdo dos indicadores de desempenho
Os objetivos operacionais programados envolveram grande parte das unidades organicas e um esforgo conjunto,
tendo-se alcangado a superagdo ou o cumprimento das metas estabelecidas.

Nos quadros seguintes, é apresentado o grau de cumprimento dos indicadores nos quais se encontram

alicercados os objetivos do QUAR.

Os outputs estdo identificados no ANEXO 2, sendo que, para os indicadores 5 e 7, a totalidade das evidéncias

encontra-se plasmada, respetivamente, no ANEXO 9 e no ANEXO 10.

Assim, no respeitante ao cumprimento do parametro EFICACIA, que contribui com um peso de 30% para o

desempenho global da DGO, foram avaliados os seguintes indicadores associados:

3 Valor estabelecido como benchmarking, convencionalmente assumido como sendo 125%.
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EFICACIA

Ponderagdo: 30%
Taxa de Realiza¢do 126,6%

Aprofundar os instrumentos e metodologias do processo orcamental
O1. Peso: 85%
Taxa de realizacdo: 128,4%

Meta Valor Resultado | Taxa de
Indicad 201 Toleranci Classificaga
Aeleacones mm 2016 | """ | critico m Atingido | Realizaggo | > 2 - o°

Numero de
INp1,  nstrumentos novos 39 33 6 4 1 6 20% 3 100% Atingiu
ou revistos e

melhorados

Numero de
metodologias novas
IND2. ou revistas 7 2 3 5 1 7 20% 6 100% Atingiu
desenvolvidas ou
implementadas
Numero de
192%

elementos
IND3. informativos para o na na 81 81 4 100 15% 151
acompanhamento da
execuc¢do orgamental
INDa, NUmerodepareceres | g0 g5 15 26 | 15% 351 % Superou
emitidos sobre AO
Numero de pareceres
IND5. emitidos sobre na na 389 370 20 431 15% 390 100% Atingiu
diplomas legais
IND, Umeroderespostas na 1934 2600 100 3200  15% 3483 % Superou
a entidades externas

Superou

Alargar a cooperagdo com parceiros nacionais e internacionais
02. Peso: 15%
Taxa de Realizagdo: 116,5%

Meta Valor Resultado | Taxa de
Indi 201 Toleranci lassificaca
—— mm Meta | ¢ olerana | V21¥ m estado | Taxa de | Clasificagao

Grau de participagdo

IND7. em reunides 100% 113%  70% 75% 5% 100% 50% 102% 127% Superou
agendadas
Numero de
comunicagdes em

IND8.  agdes de divulgagdo e 8 8 6 5 2 8 30% 7 100% Atingiu
numero de propostas
de protocolos

INDg, Numero de na na 139 112 5 139 20% 128 Superou
publicagdes

Nota: na = ndo aplicavel.
Quadro 2| QUAR - Parametro Eficacia

Deste conjunto de resultados sdo de realcar os obtidos nos indicadores 3,4, 6,7 e 9:

e Indicador 3 — Numero de elementos informativos para o acompanhamento da execugdo or¢camental:

Este indicador evidencia uma taxa de realizagdo de 192%, resultado associado a elaboragdo de dois
Orcamentos do Estado: o Orgamento transitério e o Orcamento do Estado para 2016. A necessidade de
transmitir orientagdes técnicas para a preparagao dos dois Orgamentos obrigou a produgdo de

informagdo complementar adequada. Foi ainda divulgada informacgao diversa no ambito de:

= SDDS Plus — divulgacdo de dados econdmicos e financeiros que contribuem para a supressdo de
insuficiéncias estatisticas, ao incluirem nove categorias adicionais de informacdo estatistica e
representando o cumprimento das boas praticas no respeitante a critérios de cobertura,

qualidade, periodicidade e pontualidade;

Relatério de Atividades de 2016 7



Autoavaliagao

=  Supervisdo Or¢camental no ambito da UE, com evidéncias mensais e trimestrais;

= Sintese de Execugdo Orgamental (SEO) — outputs de Informagdo complementar, de periodicidade

mensal e calendarizada, integrando séries, listas de entidades e glossario.
e Indicador 4 — Numero de pareceres emitidos sobre alteragées orcamentais (AO):

A taxa de realizacdo de 160% reflete o elevado nimero de propostas de alteragdes orgamentais
submetidas a despacho do Ministério das Finangas. A meta foi excedida em mais do dobro do
inicialmente previsto, para o que contribuiu em particular a vigéncia de dois Orgamentos. O ciclo

legislativo constituiu um dos principais fatores explicativos daquela taxa de realizagdo.
e Indicador 6 — Numero de respostas a entidades externas (Track-it):

A taxa de concretizagdo deste indicador foi de 137% face ao previsto, desvio positivo explicado em
grande parte pela necessidade de se dar resposta as questdes levantadas pelas novas entidades que
integram o perimetro orgcamental, bem como pela preocupagio em explicitar os processos novos e/ou

revistos.

No ambito do primeiro objetivo, destacam-se adicionalmente outros resultados, tais como o Modelo Concetual
da Entidade Contabilistica Estado, a definicdo dos requisitos de informagdo para o Sistema Central de
Contabilidade e Contas Publicas (S3CP) e a implementagdo do processo de sangdes relativo a verificagdo da
Unidade de Tesouraria do estado (UTE).

Assim, o primeiro objetivo operacional — Aprofundar os instrumentos e metodologias do processo orcamental,
identificado como relevante, foi superado (128%), contribuindo para a concretizagdo dos objetivos estratégicos

1 - Desenvolver o Processo de Programagdo Plurianual e 2 — Reforgar a Eficdcia do Controlo Or¢camental.

O segundo objetivo operacional — Alargar a cooperagdo com parceiros nacionais e internacionais apresenta uma
taxa de realizagdo de 116,5%. As iniciativas desenvolvidas visaram contribuir para a integra¢do da Dire¢ao--Geral
em redes de competéncias da sua area de atuagdo, reconhecendo-se a importancia da participacdo nos fora
especializados, bem como na interagdao com instituicdes homdlogas. Destacam-se as taxas de concretizagdo

alcancadas relativamente aos indicadores 7 e 9:

e Indicador 7 — Grau de participa¢do em reuniées agendadas:

Registou-se uma taxa de realizagdo de 127%, devido a participacdo em diversos eventos internacionais
e nacionais. No ANEXO 10, disponibiliza-se informag¢do mais detalhada — designagdo e periodicidade —

relativa aos eventos assegurados.
e Indicador 9 — Numero de publicagées:
A taxa de realizagdo de 115% espelha a divulgac¢do das atividades da DGO com suporte em publicagdes

no sitio oficial, evidenciando o papel da comunicacdo de instrumentos legais, normativos e

informativos, tendo o resultado sido de superagdo face a meta prevista.

No ambito do segundo objetivo, destacam-se ainda as a¢Ges de divulgacdo que consubstanciaram a prioridade
atribuida a transmissdo do percurso de reformas que se tem vindo a concretizar, destacando-se as participacoes
no simpdsio anual sobre contabilidade de acréscimo no setor publico da OCDE e no 12 Congresso Internacional

de Contabilidade Publica.

Os resultados alcancados ao nivel do conjunto de indicadores estabelecidos para o parametro EFICACIA

conduziram a uma taxa de realizagdo de 127%.
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O parametro EFICIENCIA, com um peso de 45% para o desempenho global da DGO, encontra-se alicercado nos

seguintes objetivos e indicadores:

EFICIENCIA

Ponderagdo: 45%
Taxa de realizagao: 103,5%

Simplificar o processo orcamental
03. Peso: 30%
Taxa de Realizacdo: 100,0%

) Meta n Valor Resultado | Taxade e =
08 0 #05 2 H CIaSSIfIcagao

Ndmero de agdes,
estudos ou normas
legislativas de
IND10. simplificagdo 10 16 12 12 2 16 100% 13 100% Atingiu
apresentados e
automatismos
criados

Contribuir para a modernizagdo dos sistemas de informagdo de suporte a gestdao orcamental e alargar

e melhorar a informagao disponibilizada ao cidaddo

04.
Peso: 35%

Taxa de Realizag¢do: 100,0%

. Meta A - Valor Resultado | Taxade P
05 0 0 Al M CIaSSIfIcagao

Numero de
IND11, Cc3dernos de na na 5 3 1 5 100% 4 100% Atingiu
requisitos novos

ou revistos

Definir instrumentos de normalizagdo
05. Peso: 35%
Taxa de Realizacdo: 110,0%

. Meta A - Valor Resultado | Taxade P
20 2084 20 ALE M CIaSSIfIcagao

Numero de
IND12. procedimentos na na 9 2 1 4 60% 2 100% Atingiu
normalizados

Numero de
INp13, documentos 2 3 6 8 1 10 40% 10 125% Superou
normalizadores

emitidos

Nota: na — ndo aplicavel.
Quadro 3| QUAR — Parametro Eficiéncia

Para a prossecucdo do terceiro objetivo operacional — Simplificar o processo orcamental, relevante para efeitos
de melhoria do processo orgamental, designadamente para o refor¢o do controlo orgamental, contribuiu o
indicador 10 — Numero de agbes, estudos ou normas legislativas de simplificagdo apresentados e automatismos

criados, com uma taxa de realizagdao de 100%. Entre as iniciativas desenvolvidas, destacaram-se, neste ambito:
e  Contributos para o Modelo Organizacional dos Ministérios (Despacho do Ministro das Finangas n?
54/2016, de 10 de fevereiro — processo coordenado pela DGAEP);

e Elaboracdo do programa de formacdo para as entidades intervenientes no projeto Entidade
Contabilistica Estado (ECE);

e Definicdo do modelo de conversdo do OT-OE nos sistemas orcamentais; acompanhamento e controlo
da conversdo do OT2016/0E2016; identificacdo de impacto em aplicagdes dos SOL e implementagio

das alteragOes necessarias;

e Relatdrio conjunto de declaragdes anuais de compromissos plurianuais e PA (artigo 152 da LCPA);
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e Implementacdo de funcionalidade que possibilita a melhoria da articulagdo institucional com a DGTF na

elaboragdo da proposta do OE das EPR e Capitulo 60;

e Medida de simplificagdo — relativamente a alteragdo do artigo 382 do Decreto-Lei n2 155/92, de 28 de
julho (reposicdo em prestagGes), com incidéncia na simplificagdo de processos, delegando
competéncias na tutela setorial para a reposigdo em prestacdes de quantias indevidamente recebidas,

no caso dos servigos com mera autonomia administrativa e dentro dos limites da Lei;

e Medida de simplificagdo — relativamente a alteragdo do artigo 142 do Decreto-Lei n2 106/98, de 24 de

abril, referente a fixagdo de ajudas de custo para o pessoal sem vinculo de emprego publico;

e Medida de simplificagdo — relativamente a alteragdo do n2 2 do artigo 52 do Decreto-Lei n2 192/95, de

28 de julho (casos excecionais de representacao).

O quarto objetivo operacional — Contribuir para a modernizagdo dos sistemas de informagdo de suporte a gestdo
or¢amental e alargar e melhorar a informacgdo disponibilizada ao cidaddo apresentou uma taxa de realizagdo de
100%, beneficiando do contributo do Indicador 11 — Numero de cadernos de requisitos novos ou revistos. Com
efeito, os cadernos de requisitos funcionais produzidos procuraram dar resposta a novas exigéncias dos
processos e/ou a simplificagdo dos mesmos, bem como contribuir para o processo de reforma, abrangendo areas

como:

e O Portal RIGORE Central — migracdo para nova plataforma tecnoldgica das regras de negdcio e dos web
services dos processos de carregamento da execug¢do or¢amental dos SFA (POC-MS, POC-P, POC-
Educagdo, SNC e POC-ISSSS e POC-AL);

e Desenvolvimento do caderno de requisitos funcionais para a integragdo das altera¢gdes orgamentais no
S3CP;

e Portal S3CP — implementac¢do da plataforma de gestdao e governance da recegao, validagdo, gestdo e

reporting de ficheiros orgamentais.

O quinto objetivo operacional — Definir instrumentos de normalizagdo que contribuam para a fiabilidade,
tempestividade, comparabilidade e relevincia da informagdo atingiu uma taxa de realizagdo de 110%,
integrando os indicadores 12 e 13, os quais quantificam, respetivamente, o nimero de procedimentos

normalizados e o nimero de documentos normalizadores emitidos.

De assinalar que o indicador 13 — Numero de documentos normalizadores emitidos foi superado com uma taxa
de 125%. Foram desenvolvidos trabalhos de preparagdo de dois Orgamentos do Estado — o Orgamento
Transitdrio para 2016, a proposta de Orgamento do Estado para 2016 e ainda a proposta de Orgamento do
Estado para 2017. Para além desta situacdo excecional, que se traduziu na necessidade de emissdo de um maior
numero de instrugdes, relevam também a divulgacdo de instrugcdes para a elaboragdo do Relatério de Analise
Global da CGE, para a submissdo de ficheiros das entidades-piloto do SNC-AP ao S3CP e sobre o circuito
processual relativo a autorizacdo de encargos plurianuais. Procedeu-se igualmente a divulgacédo de tabelas de

classificadores e de entidades.

Associados ao cumprimento do parametro QUALIDADE, que contribui com um peso de 25% para o desempenho

global da DGO, foram avaliados cinco indicadores:
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QUALIDADE

Ponderagdo: 25%
Taxa de Realizagdo: 111,7%

Aumentar a comunicacdo e a satisfagdo dos utilizadores
06. Peso: 50%

Taxa de Realizag¢do: 108,3%
. Meta s Valor Resultado Taxa de e
20 M ﬁ 2016 E CIaSSIfIcagao

IND14, Crau derespostasa 100%  98% 93% 90% 5% 100%  33%  100% 125% Superou
SOIICItacOeS externas
Numero de
funcionalidades

IND15. melhoradas e na na 4 5 1 7 33% 5 Atingiu

disponibilizadas na
Extranet e Internet
Grau de satisfagdo dos
IND16. utilizadores na na na 3,2 0,3 5 34% 3,37 100% Atingiu
(escalade 1a5)

Aumentar a qualificagdo dos trabalhadores
07. Peso: 50%
Taxa de Realizagdo: 115,2%

. Meta a . Valor Resultado Taxa de e
20 M ﬁ 2016 E CIaSSIfIcacao

IND17, Numero de iniciativas na 12 10 5 2 10 50% 8 115% Superou
ministradas pela DGO

Numero de horas das
IND18. iniciativas ministradas na 112 191 79 24 147 50% 121 115% Superou
pela DGO

Legenda: na — ndo aplicavel.

Quadro 4] QUAR - Parametro Qualidade

Integra este parametro o sexto objetivo operacional — Aumentar a comunicagdo e a satisfagéo dos utilizadores,
o qual apresenta uma taxa de realizagdo de 108%, reflexo dos indicadores 14, 15 e 16, destacando-se, no

respeitante aos resultados atingidos, os seguintes indicadores:

e Indicador 14 — Numero de respostas a entidades externas — a taxa de concretizacdo deste indicador foi
de 125% face ao previsto, sendo o desvio positivo explicado pelas andlise e resolugdo eficazes dos

processos emitidos por entidades externas.

e Indicador 15 — Numero de funcionalidades melhoradas e disponibilizadas na Extranet e Internet — com
uma taxa de realizagdo de 100% e perante novos desafios procurou-se integrar melhorias nas

aplicagdes, nomeadamente:

= Elaboragdo das especificagdes funcionais e técnicas do software contabilistico de suporte a ECE

(novo projeto);

= Criagdo no SOL de reporte no ambito da Conta Geral do Estado (CGE), relativo a informacgéo de

fundos europeus recebidos diretamente pelas entidades publicas;

= Integra¢do das aplicacbes “Conhecer o Orcamento do Estado”, “Conhecer a Conta Geral do

estado” e “Conhecer a Execugdo Orgamental”;
=  Disponibiliza¢do da informagdo publicada da SEO de forma dinamica;

=  Especificacdo e divulgacdo do processo orcamental de forma gréfica, evidenciando as principais

fases, atividades e intervenientes;

=  Alargamento da informagdo disponibilizada as EC.
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e Indicador 16 — Grau de satisfagcdo dos utilizadores — este indicador foi medido através de um
questionario promovido pela DGO, com um resultado global de 3,4 numa escala de 1 (Insatisfatorio) a

5 (Excelente).

Com o langamento deste questionario procurou-se aferir a percec¢do de utilizadores externos (Entidades

Coordenadoras dos Programas Orcamentais e entidades de controlo interno e externo) do BIORC?.

As areas de avaliagdo foram (para mais informagdo, o questionario encontra-se disponibilizado no
ANEXO 7):

= 1. Acesso ao BIORC;
= 2. Apoio prestado pela DGO;
= 3, Suporte documental disponibilizado;
= 4. Impacto da informacdo extraida do BIORC.
No que respeita ao sétimo objetivo operacional — Aumentar a qualificagdo dos trabalhadores, apresenta uma

taxa de realizagdo de 115% face a meta estabelecida, motivada pelo esforgo efetuado em iniciativas de formacgao

interna.

Neste ambito, foram realizadas a¢des de formagado relacionadas com as atividades e processos desenvolvidos na

DGO, destacando-se as seguintes areas:

SNC-AP - O Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as Administragcoes Publicas (28h);

BIORC — Sistema de Business Intelligence do Orcamento (20h);

SIGO - Sistema de Informacgdo de Gestdo Orcamental (20h);

e SGD - Sistema de Gestdo Documental e processos de trabalho (16h);

Lideranga e Comunicagdo Institucional (14h).

A oferta formativa é orientada mediante as necessidades identificadas, o que permite a DGO satisfazer os
requisitos de formacdo e elevar os indices de satisfacdo dos formandos, bem como o referencial de qualidade

das atividades formativas.

Considerando que a DGO vive num quadro caraterizado por importantes transformacdes, quer institucionais
quer de natureza operacional, com uma grande rotacdo de colaboradores, é essencial a consolidagdo de

conhecimentos especializados e a sua sistematica atualizagdo.
Este objetivo operacional, dada a sua natureza, concorre para a concretizagao dos trés objetivos estratégicos.

No ambito dos trés parametros de avaliagdo, foi alcangada uma execugao global de 112,5%, sendo o parametro

da Eficacia aquele que apresenta o resultado mais elevado.

40 BIORC é um repositorio partilhado da informagdo orcamental, ao qual intervenientes no processo or¢amental, com particular destaque
para o Ministério das Finangas, entidades coordenadoras dos Programas Orgamentais e entidades de controlo interno e externo podem
aceder de forma simples e flexivel.
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126,6%

0,
103,5% 111,7% 112,5%

EFICACIA EFICIENCIA QUALIDADE TX DE REALIZAGAO
GLOBAL

Figura 5| Taxas de realizagdo dos parametros de avaliagdo e taxa de
realizagdo global

Apreciagao final

Os objetivos fixados no QUAR e os resultados atingidos constituem areas-chave da atuagao da DGO, apesar de

as suas atividades ndo se esgotarem naquelas que nele estdo traduzidas.

O planeamento do QUAR 2016 e os resultados do desempenho foram apurados tendo em conta as formulas de
calculo incluidas no modelo do QUAR disponibilizado e seguindo as orienta¢des transmitidas pelo servico
competente, o Gabinete de Planeamento, Estratégia, Avaliagdo e RelagGes Internacionais (GPEARI) do Ministério

das Finangas.

O resultado global do desempenho da DGO foi de 112,5%. Foram superados cinco dos sete objetivos
operacionais, tendo-se atingido os dois objetivos remanescentes. Pode assim concluir-se, conforme previsto na
alinea a) do n2 1 do artigo 182 da Lei n2 66-B/2007, de 28 de dezembro, que a avaliagdo do desempenho final da
DGO é de “BOM”.

I1.2. Objetivos operacionais das Unidades Organicas

No que respeita aos objetivos de cada uma das unidades organicas (UO) da DGO, o ANEXO 3 apresenta a

identificacdo do que foi planeado, o resultado alcangado e a justificacdo dos desvios ocorridos quando aplicavel.

I11.3. Indicadores complementares

Tendo em conta a expressao dos processos correntes no conjunto das atividades da DGO, estes sdo
complementarmente apresentados no ANEXO 4 — Sintese de indicadores de resultado, que evidencia grande

parte das atividades regulares desenvolvidas em 2016.

l11.4. Avaliagao do Sistema de Controlo Interno (SCl)

A aplicacdo do Regulamento do Sistema de Controlo Interno é um dos instrumentos de avaliacdo do
desempenho, traduzindo-se na concretizagdo dos objetivos e no cumprimento das normas legais e

regulamentares, gestdo essa baseada nos principios da eficacia e da eficiéncia.
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Entende-se por controlo interno a verificagdo, acompanhamento, avaliacdo e informacdo sobre a legalidade,
regularidade e boa gestdo das atividades, programas e projetos. Os elementos caraterizadores das atividades de

controlo interno constam do ANEXO 5.

I11.5. Audi¢ao de colaboradores

Com o objetivo de aumentar o conhecimento da organizacdo e de promover a identificagdo de aspetos a
melhorar e corrigir para proporcionar um maior grau de satisfacdo a colaboradores e dirigentes, foi realizado

um questiondrio de satisfagdo. A estrutura do questiondrio é apresentada no ANEXO 6.

O “Questionario de Satisfagdo aos Colaboradores da DGO |2016” foi disponibilizado para preenchimento online
na Intranet da DGO entre os dias 22 de marc¢o e 5 de abril de 2016. Responderam ao questionario 26% dos
colaboradores (em 2015, foram obtidas 59 respostas, representando 34% dos colaboradores). Foram
considerados validos para efeitos estatisticos 47 questionarios, preenchidos por 16 dirigentes intermédios e por

31 outros colaboradores.

O grau de participagado podera refletir o nimero de novos colaboradores que iniciaram fungdes na DGO em 2016
e que, na fase inicial de integracdo, detém um conhecimento parcial da cultura da organizagdo. A promogéo de
acdes formativas e de acolhimento a concretizar possibilitard o refor¢o do alinhamento estratégico de novos

qguadros e ganhos no desempenho.

O questionario considerou cinco dimensdes: satisfacdo global com a DGO; satisfagdo com a gestdo e com o
sistema de gestdo; satisfacdo com as condic¢des de trabalho; satisfacdo com a higiene, segurancga, equipamentos

e servigos; e satisfagdo com o envolvimento e participagdo na organizagdo.

As respostas estdo agrupadas em cinco niveis, aos quais correspondem pontuagdes: ndo satisfatério — 1;

satisfatério — 2; bom — 3; muito bom — 4; e excelente — 5.

Das respostas a cada uma das cinco dimensdes abrangidas é possivel extrair as seguintes conclusdes:

e 89% das respostas evidenciam um grau favordvel de satisfacdo global com a organizagéo, sendo que

60% se enquadram num elevado grau de satisfagdo (escaldes excelente, muito bom e bom);

e No que se refere as apreciagdes sobre a gestdo e o sistema de gestdo, 72% das respostas manifestam
um grau favoravel de satisfagdo, enquanto 39% se consideram muito satisfeitos;

e  82% dos respondentes pronunciam-se positivamente em relagdo as condi¢cées de trabalho, sendo que
59% manifestam niveis de satisfagdo elevados;

e No que respeita as condicbGes de higiene, seguranga, equipamentos e servigos, 92% das respostas
apontam para um grau de satisfacdo positivo, com cerca de 62% a evidenciarem niveis de satisfagdo
elevados;

e 75% dos respondentes pronunciam-se positivamente no que respeita ao envolvimento e participagdo

na organizag¢do, enquanto 37% manifestam niveis de satisfacdo elevados.

Os resultados apurados revelam a existéncia de margem para a introdugdo de melhorias, principalmente no que
diz respeito ao envolvimento e participa¢cdo na organizacdo e, também, no que se refere ao sistema de gestdo.

Ambos os dominios requerem iniciativas articuladas ao nivel da gestdo de topo e da diregdo intermédia.
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Grafico 3| Satisfacdo com a gestdo e o Grafico 4| Satisfacdo com a higiene, Grafico 5| Satisfacdo com as condigdes
sistema de gestao seguranga, equipamentos e servigos de trabalho

3% 0,4%

11,9%

22,1%

24,7%
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Grafico 6| Satisfagcdo com o Grafico 7|Satisfacdo global com a DGO
envolvimento e participa¢do na
organizagao

Legenda dos graficos 3a 7:

N&o sabe /
NZo responde

. N&o satisfatério

E Excelente m Muito bom

Genericamente, em 2016, verificam-se niveis de satisfacdo idénticos aos do ano anterior, que evidenciam

melhorias face a avaliacdo de 2013.

2,9 2,9
2,4 28

2014 2016

Legenda:

1l Satisfatorio . Néo satisfatério

% Excelente m Muito bom

Grafico 8| Evolugdo do nivel médio de satisfagdo por grupo nos dltimos trés anos

Dos 47 colaboradores que responderam ao questionario, apenas 18 colaboradores responderam a questdo
“Identifique uma agdo prioritdria que poderd ser desenvolvida na DGO para melhorar o seu grau de satisfagdo”,
sendo que 38% destes indicaram uma ag¢do. Destacam-se algumas sugestdes, que evidenciam a necessidade de
um continuo esforco e melhoria nestas areas:

e Criacdo de manuais de procedimentos;

e Normalizagdo documental e registo processual;

e Formacgdo e comunicacgdo interna.
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IV. EXECUGAO DO PLANO DE ATIVIDADES

As atividades de carater regular desenvolvidas pela Dire¢do-Geral na prossecu¢do da sua missdo podem

agrupar-se nas seguintes grandes areas tematicas:

Acompanha-

mento p6s-PAEF Principais Acompanha-
e da supervisio atividades no Elaboragdo do mento, analise
or¢camental no —Q ambito do @@ oOrcamentodo o—9 e controlo da
contexto do Processo Estado execucao
Semestre Orgcamental or¢amental

Europeu

Acompanhamen

to das politicas Avaliagio dos

RelacGes &
. 2 Elaboragdo e financeiras das
financeiras com H divulgagdo das *—0 Regides H\ [oseles

contas publicas

organizativos
dos Ministérios

a Unido
Europeia

Auténomas e da
Administragdo
Local

Disponibilizagdo

Elaboracdo de de informacio

3 ntri Preparagdo de
Elaboragdo de contributos reparagdo 1o contexto dos
pareceres para a reforma H informagdo sistemas de
juridicos e do processo or¢amental e loi
orgamentais orgamental financeira @ 17
e externo

Atividades de Gestdo dos

FEELE Representacdo Comunicagdo SEETEE .‘.‘e

suporte das AT o — informagdo
varias or¢amental e

financeira

funcionalidades

Figura 6| Grandes areas tematicas

IV.1. Acompanhamento pds-PAEF e supervisao orgamental no contexto do
Semestre Europeu
No ano de 2016, a DGO assegurou, nas suas areas de competéncia, a participacdo nas missGes (abril e outubro)
que antecedem a apresentacdo das previsdes econdmicas pela Comissdo Europeia (CE) e naquelas que decorrem

da supervisdao orgamental no contexto do Semestre Europeu e do processo de acompanhamento pds-Programa

de Assisténcia Econdmica e Financeira (PAEF), da responsabilidade da CE/BCE (Post-Programme Surveillance —
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PPS) e do FMI (Post-Programme Monitoring-PPM); a 32 missdo (PPS) decorreu em janeiro e as 42 e 52, que foram

missGes conjuntas (PPS + PPM), decorreram em junho e novembro.

De salientar ainda a participagdo na missdao de avaliagdo ex-post do PAEF, cujo objetivo foi o de avaliar os
elementos econdmicos de intervengdo ao longo do periodo do PAEF (maio de 2011 a junho de 2014),
nomeadamente a relevancia, adequacdo e eficacia das politicas orgamentais, das medidas de apoio ao setor

bancario e das reformas estruturais.

Data Ambito Entidade Promotora
. Joint European Semester and 3rd Post-Programme Surveillance (PPS) Comissdo Europeia e
25 jan. a 3 fev. L
Mission to Portugal Banco Central Europeu
Avaliacdo ex- p A Econdmi £ ;
15 a 17 fev. valiag@o ex-post do Programa de Ajustamento Econdmico e Financeiro Comissio Europeia
(PAEF)
19 a 20 abril Spring Forecast Mission to Portugal Comissdo Europeia
15 2 22 iunho 4th Post-Programme Surveillance (PPS) and Post-Programme Monitoring Comissdo Europeia, Banco
] (PPM) Mission to Portugal Central Europeu e FMI
3 out. Autumn Forecast Mission to Portugal Comissdo Europeia
29 nov. a 7 dez 5th Post-Programme Surveillance (PPS) and Post-Programme Monitoring Comissdo Europeia, Banco
’ " | (PPM) Mission to Portugal Central Europeu e FMI

Quadro 5| Missdes p6s-PAEF acompanhadas em 2016

Neste contexto, deu-se cumprimento as obrigacdes em matéria de prestacdo da informacdo e foram fornecidos
os esclarecimentos solicitados pelas equipas da CE, do BCE e do FMI, sendo de destacar a participacdo e
preparagdo do vasto conjunto de elementos de suporte assegurado pelas equipas operacionais responsaveis

pelos processos de acompanhamento da gestdo or¢camental e pelos projetos em curso.

No ambito das referidas missdes, destacam-se os elementos disponibilizados relativamente a:
e Analise dos desvios entre a execucdo orcamental e as previsGes mensais de execugdo elaboradas pelas
entidades para os diversos subsetores das Administragdes Publicas;

e Margens de contingéncia inscritas no Orcamento do Estado (dotagdo provisional, dotagdo centralizada para
financiamento da reversdo da medida de redugdo remuneratdria e cativagdes) e respetivo grau de utilizagdo;
e Graude execuc¢do da despesa da Administragdo Central de 2016 financiada por receitas gerais para cada

um dos programas orgamentais, por comparagdao com os respetivos limites aprovados pela
Lei n2 7-C/2016, de 31 de margo>;

e Informacdo mensal sobre os pagamentos em atraso (arrears) das entidades publicas.

IV.2. Principais atividades no ambito do Processo Orgamental

A DGO ¢é a entidade responsavel pela coordenagdo do ciclo orgamental, enquanto processo central da gestao
financeira publica. Este processo integra um vasto conjunto de atividades relevantes, que se agrupam em trés

fases principais:

5 Aprova o Quadro Plurianual de Programagdo Orgamental para os anos de 2016 -2019.
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e O planeamento, que integra instrumentos de médio prazo (QPPO) e de curto prazo (OE);
e Aexecucgdo orgamental, objeto de permanente monitorizacao e divulgagao;

e E a prestacdo de contas do Estado, que se concretiza no Relatério da Execugdo dos Programas
Orgamentais (REPO) e na Conta Geral do Estado (CGE).

Programa de Estabilidade
Enquadra a politica orgamental num horizonte temporal superior a um ano e estabelece os principais indicadores de
finangas publicas numa ética de médio prazo (quatro anos). Este documento integra o quadro Plurianual de
Programagdo Orgcamental (QPPO). A apresentacdo anual do PE deriva do quadro europeu das regras orcamentais de

supervisdo e monitorizagdo das finangas publicas.

Proposta de Lei do Orgamento

Proposta integrada do documento de planeamento orgamental anual, composta por:
. Articulado da Lei do Orgamento do Estado;
. Mapas orgamentais;
. Mapas informativos e desenvolvimentos orcamentais;
° Relatério do Orgamento do Estado.

Lei do Orgamento do Estado

A Lei aprovada pela Assembleia da Republica, que corresponde ao articulado e aos mapas orgamentais da proposta
de Lei do OE, alterados de acordo com os resultados do processo de discussdo e votagdo parlamentar.

Sinteses de Execugdo Or¢camental e Publicag6es Legais

Publicadas mensalmente pela DGO, apresentam dados sobre a liquidagdo mensal da receita e da despesa para os
varios subsetores das Administragdes Publicas.

Com cardater trimestral, sdo publicadas contas provisorias, relagdes de alteragdes orcamentais e Mapas da Lei
revistos em fungdo das alteragbes orcamentais aprovadas.

Relatério da Execugdo dos Programas Orcamentais

Relatdrio do Governo que explicita os resultados obtidos e os recursos utilizados ao nivel de cada Programa
Orgamental e que é apresentado a Assembleia da Republica até 31 de margo do ano seguinte ao da execugdo a que
reporta.

Conta Geral do Estado

Principal documento de prestagdo de contas do Estado, apresenta as receitas e despesas do ano orgamental,
comparando os valores orgamentados e executados e os valores executados face aos do ano precedente, ativos e
passivos das Administragdes Publicas e Conta da Seguranca Social. E entregue na Assembleia da Republica até 30 de
junho.

Figura 7-A| Principais documentos do processo orgcamental
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Orgamento do Estado Sintese
20

7 Execugdo Orgamental

Figura 7-B| Imagens de suportes documentais

IV.2.1. Preparagao do Quadro Plurianual de Programagao Or¢camental

O Quadro Plurianual de Programacgdo Orgamental (QPPO) é o processo que, desde 2012, e na sequéncia do
previsto na 5.2 alteracdo a Lei 91/2001, de 20/08 [Lei n.2 22/2011, de 20 de Maio] (Lei de Enquadramento
Or¢camental) tem vindo a enquadrar e dar inicio ao ciclo orgamental anual, procurando estabelecer um
planeamento mais eficiente e uma melhor gestdao dos agregados relevantes para a sustentabilidade das finangas

publicas e para o cumprimento dos compromissos internacionais.

No ano de 2016, a DGO elaborou o QPPO em dois momentos. O primeiro, marcou o inicio da legislatura do atual
Governo — XXI Governo Constitucional — e coincidiu com a aprovagao do Or¢gamento do Estado para 2016, tendo

0 QPPO para o periodo de 2016 a 2019 sido divulgado em diploma prdéprio (Lei n2 7-C/2016, de 31 de marco):

a) No inicio da Legislatura, o Governo apresenta a Assembleia da Republica, de harmonia com as
Grandes Opgbes do Plano, uma proposta de Lei com o QPPO. Esta proposta de Lei deve ser
apresentada e debatida simultaneamente com a primeira proposta de Lei do Orgamento do Estado.

A Lei do Orcamento do Estado deve estar em consonancia com a lei do QPPO.®

O segundo momento ocorreu quando da prestagdo do contributo para o Programa de Estabilidade 2016-2020,
em abril de 20167, com o projeto de revisdo do QPPO:

b) O processo de revisdo do QPPO para o periodo de 2017-2020, realizado em abril de 2016,

enquadra-se no previsto na Lei de Enquadramento Or¢camental®, constituindo um instrumento

indispensavel para a sustentabilidade das finangas publicas.

O QPPO define limites de despesa financiada por receitas gerais para a Administracdo Central. Estes limites sdo
estabelecidos para cada programa, por agrupamento de programas e para o conjunto de todos os programas e

respetivos anos econdmicos.

6 Artigo 129-D da Lei n2 91/2001, de 20 de agosto, com a redag&o conferida pela Lei n2 41/2014, de 10 de julho (82 revisdo da Lei de
Enquadramento Or¢amental), doravante designada de LEO.

7 Ver pagina 17 do Programa de Estabilidade 2016-2020.
8 Artigos 122-B e 122-D da Lei n2 91/2001, de 20 de agosto, com a reda¢do conferida pela Lei n2 41/2014, de 10 de julho (82 revisdo da Lei

de Enquadramento Orgamental).
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Compete a DGO elaborar o QPPO e manter atualizado um quadro previsional da evolugdo das contas
orcamentais do setor publico administrativo [alinea e) do n2 2 do artigo 122 do Decreto-Lei n2 117/2011, de 15

de dezembro — Lei Organica do Ministério das Financgas].

O QPPO é o resultado de um exercicio combinado onde as perspetivas Top-Down e Bottom-up se articulam e

complementam.

DEQ/ PEC

O respeito pelo cenario macroeconémico é assegurado pela abordagem Top-down. Os objetivos para o saldo das AP sdo
definidos no ambito do Orgamento do Estado, quando do inicio da legislatura, e no Programa de Estabilidade, quando da revisdo
deste. Os limites maximos de despesa para a Administragdo Central sdo definidos tendo em conta os cenarios evidenciados nos
documentos referidos anteriormente. Paralelamente, desencadeia-se um exercicio de distribuicdo da despesa pelos varios

Programas Orcamentais, segundo a metodologia Bottom-up. De acordo com as politicas e medidas, bem como com os
compromissos assumidos em cada area de intervengdo correspondente a cada Programa Orgamental, sdo identificados os
valores de despesa para os quatro anos do QPPO.

A sobreposicdo de calendarios de diferentes processos determinou um modelo que assentou nos pressupostos macro-
-orgamentais e nas carateristicas estruturais da despesa em cada Programa, tomando como ponto de partida o objetivo
implicito ao Or¢gamento do Estado para 2016 e identificando incrementos ou redugdes face ao ponto de partida, para cada

um dos anos, em cada um dos Programas Orgcamentais, fornecendo informagdo sobre os fatores determinantes.

Figura 8| Interpretagcdo do QPPO

IV.2.2. Elaborag¢ao do Orcamento do Estado
Durante o ano de 2016, procedeu-se a conclusdo do processo de aprovagdo do Orgamento do Estado para 2016
e a elaboracdo da proposta de Orgamento do Estado para 2017.

Elaboragao do Orcamento do Estado para 2016

No que respeita ao OE2016, e na sequéncia da realizacdo de elei¢cdes legislativas a 4 de outubro de 2015, o inicio
da XIlII Legislatura aconteceu a 23 de outubro desse ano, altura em que se deu inicio a fase dos trabalhos prévios

3 elaborac3o do OE. As trés fases subsequentes® ocorreram nos trés primeiros meses de 2016.

9 As quatro fases que caraterizam o processo de elaboragdo do Orgamento do Estado sdo descritas na secgdo dedicada a elaboragdo do
OE2017, sendo aplicaveis, com as devidas adaptagdes, a preparacdo do OE2016.
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A proposta do OE2016, que incluiu a proposta de Lei, bem como os mapas orcamentais, os elementos
informativos e o respetivo relatério, foi entregue pelo Governo a Assembleia da Republica a 5 de fevereiro, tendo
sido apreciada, votada e aprovada por este 6rgdo de soberania a 15 de margo. Apds a respetiva promulgacdo, a

Lei do OE2016 foi publicada em Diério da Republica em 30 de margo desse ano (Lei n2 7-A/2016, de 30 de margo).

Elaboragdao do Or¢camento do Estado para 2017

A fase dos trabalhos preparatoérios do processo de elaboragdo do Orgamento do
Estado para 2017 iniciou-se em meados de 2016, com a delimita¢do do universo
de entidades a integrar o perimetro orgamental no ano de 2017, em particular
com a determinac3o das novas entidades publicas reclassificadas!® que passaram a
estar sujeitas ao dever de apresentar proposta de orgamento; e com a
configuragao dos diversos classificadores orgamentais e preparagao do sistema
de informagdo de suporte ao carregamento da proposta de Orcamento do

Estado (SOE — Sistema do Orgamento do Estado).

Em paralelo, ocorreu o processo de distribuicdo dos limites de despesa

Figura 9| Imagem de capa

financiada por receitas gerais atribuidos a cada programa or¢camental pelas do OE2017

entidades que os integram, através da apresentacdo de uma proposta de

afetacdo de recursos financeiros a ser aprovada pelas respetivas tutelas. A DGO tomou conhecimento formal da
distribuicdo aprovada, inserindo os valores maximos de despesa financiada por receitas gerais no sistema de
informacdo e tomando-os como referéncia no processo de validagdo das propostas de orcamento que vieram,

na fase seguinte, a ser submetidas pelas entidades.

Ainda nesta fase, a DGO preparou e submeteu a consideragao superior a Circular Série A n2 1384 da DGO, de 27
de julho de 2016, pela qual foram emitidas orienta¢des as entidades integradas na Administragdao Central em
matéria de preparacgdo e submissdo dos respetivos projetos de orgamento ao Ministério das Finangas, a integrar
a proposta do OE2017.

10 Qu seja, as entidades que “tenham sido incluidas em cada subsetor no dmbito do Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais, na
ultima lista das entidades que compdem o setor das administragbes publicas divulgada até 30 de junho, pela autoridade estatistica
nacional” (n2 4 do artigo 22 da Lei de Enquadramento Or¢amental, aprovada pela Lei n2 151/2015, de 11 de setembro e publicada em
anexo a mesma).
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InstrucGes constantes da circular da DGO Série A n2 1384 — OE2017
v Identificagdo das Entidades Publicas Reclassificadas que integram o Orgamento do Estado para 2017;

v' Defini¢do da informagdo a prestar no caso das entidades abrangidas pelo “regime simplificado” de
preparac¢do dos projetos de orgamento para 2017;

v' Fixa¢do das regras visando a incorporacdo de iniciativas de melhoria da eficiéncia e de controlo da
despesa, com o objetivo de acomodar o efeito de novas pressdes orgamentais e gerar folgas financeiras
para acomodar eventuais novos projetos;

v'  Instituicdo de regras para a inscri¢cdo nos projetos de orcamento de rubricas de receita e despesa
extraorgamentais e para a utilizagdo de rubricas residuais de classificagdo econémica de receita e de
despesa;

| v' Obrigatoriedade de constituicdo de uma reserva orcamental correspondente a 2,5% do valor
or¢gamentado para a despesa de atividades e de projetos das diversas entidades, que, no que respeita a
componente de despesa financiada por receitas gerais do Orgamento do Estado, foi inscrita no
orgamento da respetiva entidade coordenadora;

v' Clarificagdo das componentes do orcamento sobre as quais ndo incide o célculo da reserva orcamental;

v' Instituicdo do dever de constituicio de uma reserva para pagamentos em atraso no orcamento das
entidades coordenadoras no caso dos programas or¢gamentais com aumento do nivel de pagamentos em
atraso, equivalente a 50% do valor do aumento verificado entre 30-06-2015 e 30-06-2016;

v Instituicdo da necessidade de apresentacdo de justificacdes nos casos em que o valor a orgamentar para
a despesa financiada por receitas proprias for superior ao executado em 2015;

v' ldentificacdo das responsabilidades das entidades coordenadoras dos Programas Orgamentais na
elaboragdo da Proposta de Orgamento do Estado;

v'  Estabelecimento de regras para a orcamentacdo dos projetos de investimento, contabilizacio dos fundos

europeus e compromissos plurianuais;

v/ Caraterizacdo de regras especificas para a orcamentacdo de determinadas rubricas de classificacdo

econémica de receita e despesa;

v'  Determinacdo dos elementos a disponibilizar 8 DGO em concomitancia com a submissdo do projeto de
orgamento para 2017;

v' Fixagdo do prazo (21 de dezembro) para as entidades coordenadoras comunicarem a DGO o “Modelo de
distribuigdo do plafond”;

v' Determinagdo do periodo para carregamento dos projetos de orcamento entre 21 e 29 de dezembro de
2015 (sendo que o prazo veio a ser alargado para 4 de janeiro de 2016).

Figura 10| Instrugdes da Circular DGO Série A n2 1384 — OE2017

A fase de preparagdo das propostas de orgamento e respetivo registo iniciou-se com o periodo fixado na circular
de preparacdo da proposta de OE2017 para este efeito, entre 5 e 19 de agosto. Durante este intervalo de tempo,
a DGO: prestou apoio técnico as entidades; analisou preliminarmente as propostas registadas e os elementos
remetidos e solicitou ajustamentos e corre¢Ges; informou, de uma forma sistematica, a tutela sobre o ponto de
situacdo do processo de registo das propostas de orgcamento; recolheu junto de diversas entidades
intervenientes informacdo relevante para integragdo na proposta de lei do OE ou para a producdo das contas
das AdministragGes Publicas que integram o relatério que acompanha a proposta de Lei; e procedeu ao

encerramento do sistema SOE.

Na fase de analise e ajustamentos ao orgamento, que ocorreu a partir do inicio de setembro, a DGO procedeu a

apresentacdo a tutela de relatérios de apreciacdo do OE numa perspetiva setorial (por programa orcamental),
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nos quais foi aferido o cumprimento das regras orgamentais, incluindo as expressas na Circular de preparagao
do Orcamento do Estado, e de propostas de corregdo/alteracdo as propostas de orgamento, visando o
cumprimento das normas orcamentais e a resolu¢do ou minimizagdo de riscos orgamentais identificados. Teve
ainda lugar a operacionalizagdo de um processo de articulagdo institucional entre a DGO e a DGTF no que se refere

a apreciagdo das contas financeiras previsionais de um conjunto de Entidades Publicas Reclassificadas (EPR).

Com vista a melhorar a disponibilizacao da informacgdo e a consisténcia das propostas de orgamento das EPR e
do Capitulo 60, foi desenvolvido um conjunto de relatdrios e analises e disponibilizado o acesso ao BIORC.
A DGTF passou a ter acesso de forma célere e direta a informacgao, percecionando as situagdes de inconsisténcia
de informacgdo orgamental registada pelas EPR — transferéncias, reforcos de capital, empréstimos —, com reflexo

em ganhos de eficiéncia.

A DGO elaborou, parainformagdo a tutela, uma primeira versao da conta das Administragdes Publicas para 2017,
seja na otica da contabilidade publica seja na d6tica da contabilidade nacional, bem como elementos
complementares de suporte a andlise. Em func¢do dos elementos recebidos e dos contactos estabelecidos, o
Governo determinou ajustamentos as propostas de orgcamento registadas pelas entidades, que a DGO
incorporou diretamente no sistema de informacdo de suporte a preparagdo do OE. Foram definidas
superiormente as regras para as cativacGes a incidir sobre as dotagGes orgamentais, cujo apuramento e

operacionalizagdo coube a DGO.

A fase seguinte, relativa a elaboragdo da proposta do Or¢camento, veio a ter lugar a partir do inicio de outubro,
consubstanciando-se na reunido de todos os elementos que devem, nos termos da Lei de Enquadramento
Orcamental, acompanhar a proposta de Lei do OE: os mapas orgamentais, os mapas informativos, os
desenvolvimentos orgamentais e o relatdrio. A proposta de Lei do OE2017 foi formalmente aprovada em
Conselho de Ministros em 13 de outubro, tendo sido entregue pelo Governo a Assembleia da Republica no dia
seguinte (Proposta de Lei n2 37/XIlI (22)).

Por ultimo, a fase de apresentagdo, discussdo e aprovagao do OE2017 iniciou-se no final de outubro, com a
aprovacdao do OE2017 na generalidade e com a subsequente discussdao na especialidade, seja em sede da
Comissao de Orgamento, Finangas e Modernizagdo Administrativa seja em plendrio da Assembleia da Republica.

ApOs a apresentacdo da proposta de orcamento foram prestados esclarecimentos adicionais a UTAO e ao CFP.

Foram elaboradas propostas de alteragdo pelos diversos grupos parlamentares, que foram analisadas do ponto
de vista do respetivo impacto orcamental pela DGO para informacdo a tutela. A versdo inicial do articulado da
proposta de Lei e dos mapas orgamentais, bem como as propostas de alteragdo, foram discutidas e votadas,
apos o que o OE2017 foi aprovado na generalidade. A DGO procedeu a incorporagdo dos ajustamentos no
sistema de informacdo de suporte a elaboracdo do OE, emitindo e reunindo os elementos finais do OE2017
aprovado (com excec¢do do articulado, cuja versdo final é elaborada pelos servigos da Assembleia da Republica).
A Lei do OE2017 (articulado e mapas orgamentais) foi enviada pela Assembleia da Republica a Presidéncia da
Republica para promulgagdo. A Lei do Orcamento do Estado para 2017 foi publicada em Diario da Republica em
28 de dezembro (Lei n2 42/2016, de 28 de dezembro).

IV.3. Acompanhamento e andlise da execu¢ao or¢amental de 2016

O acompanhamento da execugdo orcamental incorpora um vasto conjunto de atividades: (i) monitorizagdo e

controlo permanentes; (ii) andlise; (iii) sistematizagcdo de informagdo de gestdo e perspetivas da execugdo
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orcamental; (iv) apoio ao Governo na formulacdo de medidas e na gestdo das dotacdes de receitas gerais; e (v)

emissdo de instrugdes, orientagdes, esclarecimentos.

Ambito institucional Responsabilidades Atividades

Entidades de Controlo Externo

Controlo, monitorizagdo e
acompanhamento da execugdo orgamental,
avaliagdo de metas orgamentais,
responsabilizagdo

Nivel nacional
Assembleia da Republica / UTAO
Conselho das Finangas Publicas
Nivel Supranacional
CE, BCE, FMI

Monitorizagdo e acompanhamento da
execugdo orgamental, avaliagdo de metas
orgcamentais, responsabilizagdo

Fixacdo de medidas e prioridades
Tutela orgamental Orientagdo
Decisao

Ministro das Finangas
Secretdrio de Estado do Orgamento

Controlo/ Orientacdo e Apoio/
Normalizagdo
Preparagdo de informagdo de monitorizagdo
e decisdo

Acompanhamento, regulacdo, apoio a Andlise da execugdo realizada

decisdo e a prestagdo de informagdo Estimativas de execugdo anual
Acompanhamento de necessidades, riscos e
margens
Prestagdo de informagdo complementar as
Contas

Diregdo-Geral do Orgamento

Previsdes de execugdo

Analise e avaliagdo da execugdo orgamental
Acompanhamento e coordenagdo setorial Andlise/Proposta de medidas de gestdo

orgamental

Gestdo de margens setoriais

Entidades Coordenadoras dos Programas
Orgamentais

Execugdo do Orgamento

Entidades da Administragdo Central . ~
Propostas de medidas de gestdo orgamental

Quadro 6| Quadro de acompanhamento da execugdo orgamental

As atividades levadas a cabo sdo indissocidveis do quadro institucional e das responsabilidades de cada
interveniente no processo, cada um com um papel relevante na concretizagdo do planeado no ambito do OE. O
processo de execugdo evidencia-se predominantemente como um processo Bottom-Up, ainda que efetivamente

condicionado pelas orientagdes e prioridades definidas no documento do OE.

No processo permanente e regular de acompanhamento merece destaque o papel das Entidades Coordenadoras

dos Programas Orgamentais, enquanto parceiros setoriais no controlo e avaliagdo.

(i) Monitorizagdo e controlo

Tendo em conta o conjunto de fontes de natureza contabilistica e informativa de que a DGO dispde, sdo levados
a cabo um conjunto de controlos orgamentais e contabilisticos, sobretudo focados na regularidade financeira da
execuc¢do orcamental, mas igualmente na qualidade da informagdo — controlos contabilisticos e controlos de

consisténcia.

No dmbito da necessidade permanente de racionalizagdo de recursos e de processos, a DGO tem envidado
esforgos no sentido da automatizagdo desta atividade, designadamente através de ferramentas de Business

Intelligence.
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Incluem-se neste ambito controlos relativos a verificacdo dos limites de autorizacdo dos PLC/STF, transi¢do de
saldos de geréncia, apuramento de saldos a entregar ao Estado (ECE), cumprimento do limite de fundos

disponiveis, alteracGes orgamentais, desequilibrios orcamentais e cumprimento dos reportes de informacao.

Na sequéncia dos controlos internos realizados, fez-se chegar as entidades envolvidas alertas e solicitagdes
necessarias ao adequado cumprimento das normas or¢amentais e a melhoria da qualidade da informacao,

necessaria a gestdo, ao acompanhamento da execugdo e a prestagdo de contas.

No contexto da implementagdo da LCPA, prosseguiu-se o respetivo acompanhamento periddico, através dos
pontos de situagdo de pagamentos em atraso (arrears), da publicagdo mensal no sitio na Internet da DGO das
listas de entidades incumpridoras daquela Lei e do envio a tutela do relatdrio trimestral de acompanhamento
da LCPA.

Com as alteragdes legislativas a LCPA ocorridas em 2015, foi, no inicio de 2016, disponibilizada a plataforma e
formuladas as instrucGes tendentes ao reporte das declaragdes anuais de compromissos plurianuais,
pagamentos e recebimentos em atraso pelas entidades acompanhadas pela DGO. Mantiveram-se os

esclarecimentos pela DGO a questdes suscitadas pelas entidades.

Por outro lado, sempre que solicitado pelas entidades, sdo emitidas declaragcbes de conformidade dos

compromissos assumidos face ao limite de fundos disponiveis para um determinado periodo.

(i) Andlise da execugdo e informagdo or¢camental

No contexto do acompanhamento e da analise da execug¢do or¢gamental, do apoio a governagdo e gestdo
orcamental, concretizou-se um conjunto de iniciativas. Sdo evidéncias desta atividade os seguintes relatdrios de

analise, designadamente:

e Sintese de Execucdo Orgamental — Publicagdo mensal, objeto de divulgagdo, segundo um calenddrio
fixo — geralmente na ultima semana do més seguinte ao periodo a que reporta -, na qual é analisada a
execugao orcamental do conjunto das Administragdes Publicas. Esta publicagdo é complementada por
uma ferramenta de leitura grafica da execug¢do orcamental designada por Conhecer a Execugdo

Orcamental.

e Sintese de Execucdo Mensal da Despesa do Estado — A despesa do subsetor Estado constitui o primeiro
elemento relevante sobre a execugdo orcamental relativa a cada més do ano. Nesse sentido, é
disponibilizado mensalmente a tutela um conjunto de elementos de anadlise rdpida desse indicador

orgcamental, que sdo posteriormente integrados na Sintese de Execugdo Or¢gamental.

e Relatdrio de Analise de Desvios da Execugdo Orgamental — Pretende disponibilizar uma imagem global
da evolugdo da execucgdo orcamental face as perspetivas das entidades para o andamento da execucgéo,
permitindo percecionar o impacto da execu¢do realizada e dos seus desvios para o défice das
AdministragGes Publicas, identificando necessidades ou folgas e riscos or¢camentais. Este relatério
identifica e categoriza os desvios da execugdao orcamental por cada subsetor das Administra¢des

Publicas face a previsdao mensal inicial elaborada pelas entidades.

e  Relatdrio Trimestral de Ponto de Situagdao do Cumprimento do Principio da Unidade de Tesouraria —
Documento trimestral que visa informar a tutela e as entidades de controlo sobre o cumprimento do

principio da Unidade de Tesouraria do Estado, fundamentado no artigo 862 da Lei do OE2016 (Lei n2
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7-A/2016, de 30 de mar¢o) e no artigo 432 do DL de Execuc¢do Orcamental de 22016 (DL n2 18/2016, de
13 de abril).

Relatdrio Trimestral de Ponto de Situacdo do Cumprimento da Lei dos Compromissos e dos Pagamentos
em Atraso — Relatério que visa o levantamento de situagGes que poderdo carecer de acompanhamento
no dmbito dos processos de controlo na Administragdo Central, ao abrigo do artigo 122 da Lei n2 8/2012,

de 21 de fevereiro (LCPA), na revisdo republicada pela Lei n2 99/2015, de 17 de margo.

Relatério Anual das Declaragdes Anuais de Compromissos Plurianuais, Pagamentos e Recebimentos em
Atraso — Relatdrio que tem como objetivo informar a tutela sobre o cumprimento do envio das
declaragdes previstas no artigo 152 da LCPA e a consisténcia da informagdo associada a emissdo das
mesmas, quando comparada a atualidade da informacao reportada sobre encargos plurianuais no SCEP

e dos pagamentos em atraso no Sistema de Informagdo e Gestdo Orgamental (SIGO).

Na concretizagao dos referidos relatérios cabe destacar a colaboragdo préxima entre a DGO e um conjunto

relevante de outras entidades, no sentido de prosseguir a qualidade técnica e informativa.

Por outro lado, todo o trabalho apenas é possivel com a colaboragdo das entidades executoras que, nos termos

legais, prestam informacgdo sobre a vertente financeira e orgamental das suas atividades.

Merece também destaque o trabalho conjunto realizado com as entidades coordenadoras dos Programas

Orcamentais, regido por uma sequéncia articulada de contributos:

1.

A DGO disponibiliza o Orcamento em execu¢do em ferramenta informatica e o apoio técnico e
tecnoldgico;

As entidades executoras constroem previsdes mensais de execug¢do e identificam eventuais
necessidades, riscos ou folgas;

As entidades coordenadoras validam as previsdes;

A DGO disponibiliza na plataforma informatica a execugdo mensal e evidencia os desvios face ao
previsto;

As entidades executoras procedem a inser¢cdo na plataforma das explicagbes para os desvios
observados e respetiva categorizagao;

As entidades coordenadoras procedem a analise e avaliagcdo das explicagdes, realizando relatérios
setoriais;

A DGO e as entidades coordenadoras comunicam no sentido de se adequar a andlise dos desvios do PO
e a identificacdo de necessidades e riscos, bem como no respeitante a outras vertentes do

acompanhamento.

A Sintese de Execu¢do Orcamental, publicada mensalmente, continua a representar uma das principais

publicagdes no dmbito das financas publicas quer pela abrangéncia da informacéo e andlise disponibilizada, quer

pela sua tempestividade.
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A informagdo que integra a SEO abrange:

v' aexecugdo orcamental dos diversos subsetores das Administragdes Publicas, incluindo de setores especificos,

tais como o Servigo Nacional de Sadde, o subsetor das Entidades Publicas Reclassificadas e a Caixa Geral de

Aposentagoes;

v" aevolugdo da divida ndo financeira das Administragdes Publicas e dos pagamentos em atraso;

v"  a listagem dos efeitos temporarios/especiais na conta da Administracdo Central e Seguranca Social e da

Administragdo Regional e Local.

Sdo ainda objeto de analise algumas componentes especificas, tais como a receita e despesa do Estado com ativos financeiros

e de algumas operagdes de passagem entre a contabilidade publica e a contabilidade nacional.

Figura 11| Sinopse da Sintese de Execucdo Or¢camental (SEO)

Em 2016, procedeu-se a consolidacdo das melhorias introduzidas na SEO, que visaram acrescentar elementos

informativos e permitir aos leitores uma melhor identificagdo com as matérias tratadas. Foi assim, mantida a

Sintese
Execugdo Orgamental

Figura 12| Imagem de capa de
uma das edi¢des da Sintese de
Fxeciicin Orcamental

divulgagdo de um conjunto alargado de informagdo, nele se incluindo a
analise da execugdo orgamental, onde se releva o esfor¢o efetuado no sentido
de serem apresentados os fatores explicativos mais significativos, bem como
a disponibilizacdo de elementos quantitativos, quer em anexo a SEO, quer,
posteriormente, de informagdo estatistica complementar. Este documento
inclui ainda a listagem das entidades que integram o perimetro das
Administragdes Publicas, onde também se explicitam as alteragbes de
universo que ocorreram na Administragao Central no decurso do ano, e o

glossario da terminologia orgamental.

Visando a apresentacdo dos principais resultados da execugdo orcamental a
leitores residentes fora do pais, continuou a proceder-se a publicagdo de um

resumo da SEO em lingua inglesa.

{iii) Sistematizagdo de informagdo de gestdo e perspetivas da execugdo or¢camental

Complementarmente aos processos de acompanhamento e andlise que conduzem a producdo dos relatérios,

importa destacar o conjunto de informagdo produzido com vista a garantia de uma imagem permanente do

andamento da execugdo orgamental e suas perspetivas.
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Constituem elementos relevantes para este acompanhamento:

Execuc¢do orgamental por subsetor e principais agregados orgamentais;

Desvios mensais e acumulados face a previsoes;

Operagdes com impacto relevante na execugdo orgamental, de carater extraordinario ou ndo repetitivo;
SolicitagGes ao Ministério das Finangas com impacto no Saldo Global;

Pontos de situagdo de margens de contingéncia;

PrevisGes e estimativas de execugdo orcamental;

Pontos de Situagdo de Pagamentos em atraso (arrears);

Pontos de situagdo de cumprimento da UTE e informagdo complementar.

Pontos de situagdo do cumprimento da LCPA (publicagdo mensal no sitio na Internet da DGO)
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Figura 13| Elementos relevantes de acompanhamento da execug¢do orcamental

{iv) Apoio ao Governo na formulagdo de medidas e na gestdo das dotagées

No quadro da execugdo orgamental, as atividades desenvolvem-se em diferentes perspetivas, que vdo desde a

monitorizacdo ao apoio ao Governo no processo legislativo, na introdugdo de medidas de gestdo orcamental ou

na tomada de decisdo sobre propostas de operagdes submetidas pelas entidades executoras. Enquadraram-se

neste contexto as atividades de:

Preparagdo de contributos para o Decreto-Lei de Execu¢do Orgcamental (DLEO), no sentido da
clarificagdo de diversas situagcdes, melhor regulagdo, simplificagdo de procedimentos e

responsabilizacdo setorial;

Emissdo de circulares aprovadas pelo Governo relativas a aplicagdo do regime transitdrio previsto no
artigo 129-H da Lei de Enquadramento Or¢camental, a conversdo da execugdo orcamental da receita e
da despesa realizada ao abrigo desse regime e a preparagao dos Orcamentos do Estado para os anos
de 2016 e de 2017 *%;

Apoio na formulagdo de orienta¢des ou medidas natureza orgamental por parte do Governo;

Manutenc¢do de informagdo histdrica e preparagao de cenarios de fixacdo dos fundos disponiveis
relativos a receitas gerais, incluindo a receita geral consignada — componente dos fundos disponiveis,

nos termos da LCPA, revista mensalmente conforme estabelecido pelo DLEO;

Disponibilizacdo dos fundos as entidades da Administracdo Central, mediante os mecanismos de
solicitacdo e fundamentagdo instituidos — pedidos de libertacdo de créditos (PLC) e solicitagcdo de

transferéncias de fundos;

Emissdo de pareceres técnico-orgamentais sobre as propostas das entidades no sentido da obtengdo
de autorizagdo para o registo de alteragdes ao orgamento da competéncia do Ministro das Finangas,
designadamente sobre descativagdes ou reforcos com contrapartida em dotagdo provisional ou em

dotacgdes centralizadas, bem como no sentido de obterem aprovagdo para procedimentos especificos

11 Ver “Anexo 8 — Circulares emitidas pela DGO em 2016”.
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gue carecam de anuéncia do membro do Governo responsdavel pela area das Finangas, como é o caso
da assunc¢do de encargos plurianuais, pedidos de isengdo do cumprimento da Regra do Equilibrio,
aumentos temporarios de Fundos Disponiveis, pedidos de relevagdo para reposicdo em prestagoes,
pedidos de autorizagdo para realizagdo de contratos de seguro e arrendamentos. Os pareceres podem
assumir ainda um cardater juridico, quando estejam em causa a apreciagdo do impacto orcamental

subjacentes a projetos de diploma;*?

e No quadro dos pareceres técnicos-orcamentais foram desenvolvidas instrugdes internas harmonizadas

para a analise e emissdo de pareceres.

(v) Emissdo de instrugdes, orientagdes, esclarecimentos

Enquanto entidade que regula o processo orgamental, do ponto de vista da sua legalidade e qualidade, a DGO é
responsavel por um conjunto de diretrizes e servigos, assumindo um papel essencial de apoio as diversas
entidades, ndo obstante se procurar privilegiar, como ja destacado, a interlocugdo via entidades coordenadoras.

As atividades mais relevantes nesta perspetiva foram:

e Normalizagdo de processos contabilisticos, salientando-se: a contabilizacdo de transagGes envolvendo
a cobranga de receitas provenientes de patrocinios e donativos; os procedimentos a adotar para a
regularizagdo contabilistica do Tribunal Constitucional, no ambito da alteracdo do regime juridico de
autonomia administrativa para o de autonomia administrativa e financeira; contributos para o
apuramento da receita propria da Dire¢ao-Geral de Recursos Naturais, Seguranca e Servicos Maritimos
(DGRM) no ambito da exploragdo dos portos integrados em administragOes portudrias, de acordo com
o artigo 72 da Portaria n2 342/2015, de 12 de outubro; contributos para o apuramento do saldo de
geréncia da Caixa Geral de Aposentagdes (CGA); procedimentos e contabilizagdes a considerar para
reconhecimento e contabilizacdo dos eventos e transagdes relacionados com contratos de factoring
(com e sem recurso), de confirming e de linhas de descoberto bancario; contabilizagdes associadas a
entrega de montantes a efetuar pelo Centro Hospitalar de Entre Douro e Vouga, EPE (CHEDV) a
Administracdo Central do Sistema de Saude, IP (ACSS);

e Divulgagdo deinstrugdes de carater técnico, visando a prossecugao de diversos processos relevantes de
acompanhamento a preparacgdo de previsGes mensais de execucdo e analise de desvios; a preparagao
do REPO e da CGE; a execugdao do Orgamento Transitdrio para 2016; emissdo de instrugdes com a
finalidade de normalizar a documentagdo de suporte e o circuito processual no respeitante aos
processos relativos a encargos plurianuais que carecam de autorizagdo conjunta, a conferir pelo

Ministro das Finangas e pela tutela; informagdo dos prazos relevantes para a execugdo do OE2016;

e Esclarecimentos a questdes diversas colocadas pelas entidades da Administracdao Central, no sentido
de prosseguirem a sua execugao orcamental, no quadro legal e dentro das normas estabelecidas, e com
vista a concretiza¢do dos processos de acompanhamento e de prestacdo de informacdo — quer sob a
forma escrita ou através de reunides presenciais, quer mediante sistema online disponibilizado pela

DGO (Track-it) ou pela via telefénica.

e Avaliagdo do impacto do DLEO nos processos e sistemas de informacgao.

12 Ver ponto “IV.8 — Elaboragdo de pareceres juridicos e orgamentais” deste Relatdrio de Atividades.
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IV.4. Modelo organizativo do Ministério das Finangas

Tendo presente as atribuicdes da DGO no ambito do processo orgamental, esta Diregcdo-Geral participou
ativamente no desenvolvimento de contributos para efeitos do cumprimento do despacho do Senhor Ministro
das Finangas (n2 54/2016, de 10 de fevereiro)®. Os contributos da DGO podem ser agrupados em duas

dimensodes:

e Enquanto entidade da Administracdo Direta do Estado que integra o modelo organizativo do Ministério
das Finangas — com este enquadramento, efetuou-se um levantamento interno dos principais processos
passiveis de servigos partilhados, para os quais se apresentou uma proposta de fluxo relacional entre
as entidades (neste caso, a DGO) e a Secretaria-Geral do Ministério das Finangas, enquanto entidade
prestadora de servigos partilhados, para as areas de gestdo de recursos humanos e de gestdo

orgcamental e financeira;

e Como entidade reguladora do processo orcamental — considerando que o modelo em analise conjuga
a consolidagdo orgamental com a atribuicdo de competéncias decisérias aos dirigentes maximos das
entidades, procedeu-se a identificagdo de cendrios possiveis, identificando vantagens e
constrangimentos dos mesmos e tempos necessarios para a respetiva implementagdo, tendo-se

contado para o efeito com a colaboragao da ESPAP e do IGCP.

A DGO teve igualmente um papel ativo no ambito da implementac¢do do modelo organizativo do Ministério das
Finangas, previsto nos artigos 172 e 182 do DLEO para 2016, Decreto-Lei n? 18/2016, de 13 de abril, retificado
pelo Decreto-Lei n? 35-A/2016, de 30 de junho.

IV.5. Acompanhamento das politicas financeiras das Regioes Autonomas e da
Administragao Local

Esta Dire¢do-Geral tem como atribuicdo participar no acompanhamento dos programas celebrados entre o
Estado e os municipios e os Governos Regionais. Este acompanhamento é feito nomeadamente no ambito do
Conselho de Acompanhamento das Politicas Financeiras (Lei das Finangas das RegiGes Auténomas) e no ambito

do Conselho de Coordenagdo Financeira (Lei das Finangas Locais).

Nos termos do Despacho n2 7055/2016, de 19 de maio, do Senhor Ministro das Finangas, a Diretora-Geral da
DGO assegurou a presidéncia e coordenag¢do do CAPF, tendo sido igualmente assegurado, ao nivel da Direcdo-
-Geral, o respetivo secretariado do Conselho. Realizaram-se duas reunides em 2016, a 5 de julho e a 8 de

setembro, tendo sido desenvolvidos os seguintes trabalhos:
e Anadlise e emissdo de parecer sobre a classificagdo do projeto de constru¢do do novo Hospital Central
da Madeira como Projeto de Interesse Comum (PIC);
e Preparacdo de documento metodoldgico tendo em vista a operacionalizacdo da implementacdo das
regras orcamentais e de limites a divida regional previstos na LFRA;
e Quadro plurianual de programagdo orcamental das RegiGes Auténomas para o periodo 2017-2020 —

verificagdo do cumprimento do n? 2 do artigo 202 da LFRA;

13 0 despacho do Senhor Ministro das Financas (n2 54/2016, de 10 de fevereiro) teve por missdo apresentar um estudo dos modelos
organizativos e funcionais da Administracdo Direta em vdrias vertentes.

30 Relatdrio de Atividades de 2016



Execucao do Plano de Atividades

e Acompanhamento dos assuntos pendentes relativos a Regido Auténoma da Madeira, nomeadamente

relacionados com o acerto de receitas fiscais de anos anteriores.

O Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais (RFALEI), aprovado pela Lei n2 73/2013,
de 3 de setembro, previu a constituicdo do Conselho de Coordenacdo Financeira (CCF), érgdo que se reveste de
particular importancia no processo de consolidagdo orgamental, competindo-lhe promover a troca de
informacdo entre os membros representantes da Administragdo Central e os das autarquias locais e entidades
intermunicipais. Neste contexto, foi publicado o Despacho n? 8297/2016, de 27 de junho, que designa os

representantes do CCF, ndo tendo, no entanto, ocorrido nenhuma reunido deste Conselho em 2016.

Por fim, no ambito do acompanhamento do Programa de Ajustamento Econdmico e Financeiro da Regido
Autonoma da Madeira (PAEF-RAM), a vigorar entre 2012 e 2015, a DGO elaborou o seu contributo para a ultima

avaliagdo trimestral deste Programa.

IV.6. Elaboragao e divulgagao das contas publicas

Na ultima fase do ciclo orgamental, assumem relevancia as dimensGes da transparéncia e da responsabilizacdo,
sendo nesta fase que sdo apresentados os resultados da execugdo orgcamental e os niveis dos agregados
orgcamentais que refletem a realidade das operagdes realizadas pelas administragdes publicas. O regime or¢gamental
portugués prevé a apresentacdo de varios elementos, que podem ser categorizados em dois tipos: prestacdes de
contas analiticas e processos declarativos e informativos. Estas duas categorias quais compdem o quadro de

prestagdo de contas, ao qual acresce toda a prestacao de informagao complementar a entidades de controlo.
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Relatério da Execugdo dos Programas
Orgamentais |REPO

v
ELEMENTOS DE PRESTAGAO
DE CONTAS ANUAIS
‘ RELATORIO DA EXECUCAO DOS
PROGRAMAS ORCAMENTAIS
- 2015
ELEMENTOS DE PRESTACAO

DE CONTAS MENSAIS
31 margo \ 30 junho

12 trim. 22 trim.

OUTROS ELEMENTOS REPORTADOS DURANTE A EXECUCAO ORCAMENTAL

Contas provisdrias trimestrais | 45 d apds fim do trimestre
Mapas da lei trimestrais | final do més ap6s fim do trimestre
Relagdes de alteragdes ao orcamento | final do més apés fim do
trimestre

Prazos médios de pagamento | trimestral

Lista de entidades incumpridoras da LCPA | mensal

Contributo para as contas das Administragdes Publicas | trimestral
Estatisticas de Finangas Publicas no quadro orgamental da UE |
mensal, trimestral, anual

Special Data Dissemination Standard Plus | SDDS Plus | FMI |
trimestral, anual

Sintese de Execug¢do Or¢amental | SEO — mensal

Figura 14|Cronograma dos elementos de suporte as contas publicas

Os elementos de prestagGes de contas com vertente analitica evidenciam os principais fatores justificativos da

execugdo orgamental. Enquadram-se neste contexto:

e ASintese de Execu¢do Orgamental mensal, divulgada pela DGO;

e O Relatdrio da Execucgdo dos Programas Orgamentais anual, apresentado pelo Governo a Assembleia

da Republica;

e A Conta Geral do Estado anual, apresentada pelo Governo a Assembleia da Republica.

A Sintese de Execugdo Orcamental é um documento de relevancia para o acompanhamento da execugdo
orcamental, tanto para diversas entidades dos setores publico e privado quanto para 6rgdos de controlo politico
e jurisdicional. Esta publicacdo constitui uma referéncia a nivel internacional, no universo de publica¢oes
congéneres, quer pela abrangéncia e diversidade de informagdo disponibilizada quer pela periodicidade e

tempestividade da mesma.

A DGO coordenou a elaboragdo do Relatério da Execugdo dos Programas Orgamentais (REPO) de 2015 em
estreita articulacdo com as EC dos programas — responsaveis pela apresentacdo de resultados —, em
cumprimento do artigo 722-A da LEO. Principios de boa gestdo e transparéncia determinam que os resultados

da gestdo orcamental publica, designadamente em relagdo aos objetivos tracados, sejam objeto de
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apresentacdo e discussdo, fomentando o envolvimento e a participacdo dos principais intervenientes. A
informacdo constante do REPO reveste-se de carater provisério, uma vez que os resultados definitivos da

execucdo do Orgamento do Estado para 2015 foram apresentados na respetiva Conta Geral do Estado.

A DGO assegurou a emissdo de orientagdes normalizadoras e apoio operacional as EC, bem como a compilagdo
e analise da versdo final do documento. Assumiu igualmente um papel mais ativo na organizacdo do processo,

emitindo instrugdes e procurando uma uniformizagdo de conteudos entre os varios contributos setoriais.

A Conta Geral do Estado (CGE) constitui o principal documento de prestagdo de contas do Estado. Nesse sentido,
a DGO tem encetado um processo de continua evolugdo deste elemento de prestagdo de contas, pautado por
trés principais preocupacoes: (i) conferir a prestacdo de contas uma estrutura e um formato o mais fiel possivel
ao Orgcamento a que respeita; (ii) concretizar o acolhimento das recomendagGes do Tribunal de Contas sobre as
varias vertentes; (iii) conferir gradualmente uma maior transparéncia a apresentagdo das contas publicas,
tornando a sua leitura clara e recorrendo a termos mais facilmente apreensiveis tanto pelas diversas entidades

de controlo e regulagdo quanto pelo cidaddo em geral.

Destacam-se a introducdo de diversas medidas de eficiéncia no processo de encerramento da CGE e a

concretizacdo de ajustes a organizagdo dos volumes da mesma.

A DGO assegura a articulacdo e consolidagdo dos varios elementos preparados pelas varias entidades
contribuintes, garantindo igualmente a coordenagdo de todo o processo de realizagdo das operagdes
conducentes ao encerramento orcamental da CGE (conjunto de operagGes descritas no prdprio Relatorio), bem
como toda a coordenacgdo do processo da preparagdo dos elementos legais, informativos e de analise que

integram o documento.

A DGO foi ainda responsavel pela elaboragdo de uma componente significativa de analise no Relatério e dos
respetivos elementos de suporte, designadamente: conta consolidada das AP para 2015, na ética das contas
nacionais e da contabilidade publica; conta consolidada da AC e Segurancga Social, na dtica da contabilidade
publica; execugdo orcamental da Administracdo Central em 2015; execugdo orgamental dos subsetores da
Administra¢do Regional e Local; execu¢do da despesa da Administragao Central consolidada por programas, na
vertente financiada por receitas gerais, face aos limites fixados em sede de QPPO; execu¢do orcamental
consolidada de cada Programa Orgamental da AC; despesa executada no ambito dos projetos; fluxos financeiros

entre Portugal e a Unido Europeia.

No ambito do processo de prestacao de contas, procede-se a emissao de certiddes de receita e dos balancetes
de pagamentos, que suportam os documentos de prestacdao de contas das entidades da AC e que incluem

informagdo quanto as transferéncias do OE recebidas pelos SFA e as dotagdes orgamentais utilizadas pelos SI.

Os processos declarativos e informativos visam, por um lado, assegurar a transparéncia e responsabilizacdo pela
gestdo orcamental perante as entidades de controlo nacionais e perante o cidaddo, garantindo a divulgagdo de
elementos estabelecidos no direito or¢camental nacional. Por outro lado, sdo garante de informagdo para

avaliagdo de metas orgamentais.

Enquadram-se na primeira categoria as publicagbes de carater declarativo, designadas de publicagbes legais,
asseguradas pela DGO, que visam uma prestacdo de contas de carater trimestral, com a principal finalidade de
evidenciar a execugdo e as decisbes orcamentais do Governo com impacto nas pec¢as orgamentais,

designadamente aos mapas orgamentais que incorporam a lei do OE:
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Publicacdo de relacdes de alteragbes orcamentais autorizadas pelo Governo, com periodicidade
trimestral; inclui-se igualmente neste conjunto a lista de reforgos que o Ministro das Finangas autoriza
com contrapartida na dotagdo provisional, relativamente aos quais é apresentada a correspondente

fundamentacgdo;

Associada a divulgagdo anterior, sdo publicados trimestralmente os mapas orgamentais que integram a

Lei do OE, incorporando as alteragdes orgamentais referidas no item anterior;

Publicagdo trimestral de contas provisorias — valores de receita e despesa do Estado e dos servigos e

fundos auténomos, conjuntamente com um conjunto de outros dados com carater provisorio.

No ambito da Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso e, paralelamente, do processo de

monitorizacdo dos prazos médios de pagamento, sdo divulgadas mensalmente listas de entidades em

incumprimento relativamente a LCPA e, trimestralmente, listas dos servigos da administracdo direta e indireta

do Estado que registaram um prazo médio de pagamentos superior a 60 dias.

Enquadrando-se na segunda categoria, e assumindo-se como uma prestagcdo de contas e de informagdao num

ambito supranacional, foram mantidos processos de producdo de informacgdo para as contas nacionais e de

indicadores de finangas publicas visando a monitorizagdo do desempenho do conjunto das Administragdes

Publicas:

Contas do Setor das AdministracGes Publicas — Contas trimestrais e anuais. Foi prestada toda a
informacdo necessaria a compilagdo pelas autoridades estatisticas nacionais (INE e Banco de Portugal)
das contas financeiras e ndo financeiras trimestrais das AdministracGes Publicas, bem como a
informacdo solicitada no ambito dos exercicios de notificacdo do Procedimento dos Défices Excessivos
(margo e setembro de 2016). Adicionalmente, foi dado contributo para a atualizagdo, de acordo com o
SEC2010, do inventario de fontes e métodos do PDE. Ainda neste ambito, a DGO participou nas reunides
do Grupo de Trabalho das Administracdes Publicas'* e na miss3o do Eurostat a Portugal, realizada nos

dias 9 e 10 de novembro no ambito da EDP dialogue visit.

Foram elaboradas estimativas das contas das AP na 6tica da CN, numa base anual, para o ano corrente
e para o ano a que se refere o Orgamento do Estado, e numa base trimestral, no ambito do
acompanhamento da execuc¢do or¢camental das administracdes publicas. Em 2016, foram realizados 8

exercicios desta natureza.

Apuramento e difusdo de estatisticas de financgas publicas — Prosseguiu-se o objetivo de cumprimento
dos prazos de reporte e de melhoria da cobertura e qualidade dos dados divulgados. Deu-se
cumprimento a implementacdo da Diretiva 2011/85/EU do Conselho, de 8 de novembro, a qual
estabelece um conjunto de requisitos aplicaveis aos quadros orgamentais dos Estados-Membros e cuja
implementagdo tem implicages ao nivel da recolha e disseminagdo de informagdo orgamental. Foram
divulgadas séries mensais e trimestrais da execugdo orcamental (Gtica de caixa) das Administracdes
Publicas e dos respetivos subsetores e valores anuais dos passivos contingentes das AdministracGes

Publicas, bem como outros indicadores que possam indiciar potencial impacto no défice ou na divida.

Participagdo no Special Data Dissemination Standard Plus (SDDS Plus), do FMI — Foram asseguradas as
obrigacGes regulares de reporte, decorrentes dos compromissos assumidos no ambito daquele
protocolo. Em particular, a DGO assegurou a divulga¢do de informacgdo sobre Saldos, Juros da Divida

Publica, Investimento Publico e Divida Publica.

14 No ambito do Acordo de Cooperacio Institucional celebrado entre o INE, o BdP e a DGO (2006).

"
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e  Prosseguiu a divulgagdo no sitio da Internet da DGO da série das contas das AP por subsetores, cuja

fonte de informacgdo é a Conta Geral do Estado, adicionalmente a outros elementos de idéntica natureza

que ja vinham sendo divulgados.

Periodicidade

Designagao

Data de divulgagao

Decorréncia

Mensal

Trimestral

Sintese de Execu¢do Orgamental —
Andlise da execugdo orgamental
mensal

Final de cada més, referente a
execugdo orgamental do més
anterior, de acordo com calendario
de disponibilizagdo

Atribui¢des da DGO (Decreto-Lei n?
191/2012, de 23 de agosto — Lei
Organica)

SDDS PLUS (Special Data
Dissemination Standard) — Dados
estatisticos referentes as receitas e
despesas das Administragdes
Publicas

Final de cada més, referente ao
meés anterior, de acordo com
calendario de disponibilizagdo

Sistema de comunicagao estatistica
do Fundo Monetario Internacional

Dados da Execugdo Orgamental
Mensais

Final de cada més, referentes ao
més anterior

Diretiva 2011/85/CE do Conselho,
de 8 de novembro

Lei dos Compromissos e dos
Pagamentos em atraso — Entidades
em Incumprimento

Dados da Execugdo Orgamental
Trimestrais

Final de cada més, referente ao
més anterior

Final de cada trimestre, referentes
ao trimestre anterior

Lei n2 8/2012, de 21 de fevereiro
(Lei dos Compromissos e dos
Pagamentos em Atraso), alterada e
republicada pela Lei n® 22/2015, de
12 de margo

Diretiva 2011/85/CE do Conselho,
de 8 de novembro

Mapas da Lei e Alteragdes
Orgamentais — Reporte das
alteragGes orgamentais por
trimestre e divulgagdo dos Mapas
da Lei do Orgamento do Estado
alterados

Final do més seguinte apds o fim do
trimestre a que reportam (nota: as
alteragGes orgamentais referentes
a0 42 trimestre do ano sdo
publicadas no decurso do més de
fevereiro do ano seguinte)

Lei n2 41/2014, de 20 de agosto (Lei
de Enquadramento Orgamental),
artigos 522 e 59¢

Contas Provisérias Trimestrais

45 dias ap6s o final do trimestre a
que reportam

Lei n2 41/2014, de 20 de agosto (Lei
de Enquadramento Orgamental),
artigo 812

Prazo Médio de Pagamentos — Lista
de entidades das Administragdes
Publicas com prazo médio de
pagamentos superior a 60 dias

Final do més seguinte apds o fim do
trimestre a que reporta

Decreto-Lei de Execugdo
Orgamental (anual)

Resolugdo do Conselho de
Ministros n2 34/2008, de 22 de
fevereiro

Quadro 7| Sintese das publicagdes regulares da DGO, por periodicidade e decorréncia

IV.7. Relagdes financeiras com a Unidao Europeia

No ambito do ciclo orcamental da Unido Europeia, foram preparados os elementos previsionais das bases dos

recursos proprios (IVA e RNB) para efeitos do projeto de orgamento retificativo da UE para 2016 e do projeto de

or¢amento da UE para 2017, tendo sido estabelecido o respetivo processo negocial com a Comissao Europeia

em matéria de previsoes.

Aprofundaram-se ainda as questoes metodoldgicas relativas aos efeitos da Decisdo do Conselho de 26 de maio

de 2014, referente ao sistema de recursos proprios da Unido Europeia (2014/335/UE, Euratom), que entrou em

vigor em outubro de 2016, apds a ratificacdo por todos os Estados-Membros e com efeitos retroativos a janeiro

de 2014.
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Esta Direcdo-Geral acompanhou e colaborou no processo de negocia¢do do Or¢camento Europeu para 2017, no
ambito das reuniGes do Comité Orcamental e do Comité dos Representantes Permanentes, tendo sido
assinaladas diferentes posi¢Ges da Comissdao Europeia, do Conselho e do Parlamento Europeu, pelo que, deste
modo, se revelou necessario reunir o Comité de Conciliagdo (o acordo sobre o Orgamento Europeu para 2017

foi obtido no Comité de Conciliagdo realizado a 16 e 17 de novembro).

Foi igualmente prestado apoio técnico na preparagao da posi¢cao nacional, cuja coordenacgao é da competéncia
do MNE, em questdes econdmicas e financeiras da UE, estando especialmente em causa a andlise do impacto
financeiro para o Estado Portugués de politicas e orienta¢des estratégicas definidas pela CE, designadamente,
na area orcamental e de recursos préprios europeus. Neste ambito, destacam-se os seguintes pareceres e

procedimentos desenvolvidos em 2016:

e Revisdo intercalar do Quadro Financeiro Plurianual 2014-2020;
e Consulta no ambito do Projeto de Coordenagdo Interministerial para o Brexit;
e Maecanismo de Apoio a Turquia em Favor dos Refugiados;

e Processo de Quitacdo da Implementagdo do Or¢camento da UE para 2014, Orientagdes Orgcamentais

para 2017 e Grupo de Alto Nivel dos Recursos Préprios;
e Procedimento escrito referente ao Projeto de Orcamento Europeu Retificativo n? 1/2016;

e Procedimento escrito referente a Adogdo da Posicdo do Conselho Relativa ao Projeto de Orcamento

Geral da Unido Europeia para o Exercicio de 2017;

e Relatdrio anual do Tribunal de Contas Europeu referente a implementagdo do Or¢camento da Unido

Europeia para 2015.

No primeiro semestre de 2016, Portugal contribuiu ativamente, no ambito do Grupo de Trabalho dos Recursos
Préprios (GTRP), para o resultado final da negociacdo associada a proposta de alteracdo ao Regulamento
n2 609/2014. Entre a redac3o inicial e final® verificou-se um conjunto de alteracdes que beneficiardo os Estados-
-membros, nomeadamente ao nivel dos termos de aplicagdo de juros de mora. A titulo de exemplo, pode-se
referir a inclusdo de um teto maximo de 16 pontos percentuais para a majorac¢do total na férmula de célculo dos
juros de mora. Foi também clarificado que as corregGes técnicas efetuadas as bases dos recursos proprios IVA e

RNB ndo podem dar origem a juros por pagamento tardio.

Em setembro de 2016, realizou-se também uma reunido informal de Diretores-Gerais responsaveis pela Gestdo
do Orgcamento, a convite da Diregdo-Geral do Or¢camento da Comissao Europeia. Esta Dire¢cao-Geral esteve
também presente, em representacio do Conselho e na qualidade de observadora, na Conferéncia
Interinstitucional sobre Financiamento da Unido Europeia. O trabalho desenvolvido pelo Grupo de Alto Nivel
sobre Recursos Préprios, presidido por Mario Monti, cujo mandato incide na revisdo geral do sistema de recursos
préprios, pautou-se pelos objetivos gerais da simplicidade, transparéncia, equidade e responsabilizacdo

democratica.

Em conformidade com o n2 4 do artigo 52 da Lei n2 43/2006, de 25 de agosto, com as alteragdes introduzidas
pela Lein?21/2012, de 17 de maio, foi ainda elaborado o contributo para o Relatério de Balanco da Participagdo
de Portugal na Unido Europeia em 2016, nas areas do financiamento da Unido Europeia e dos fluxos financeiros,

solicitado pela Dire¢do-Geral dos Assuntos Europeus do MNE.

15 Regulamento (UE, EURATOM) 2016/804 do Conselho, de 17 de maio de 2016, que altera o Regulamento (UE, EURATOM) n2 609/2014 do
Conselho, de 26 de maio.
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Foi elaborado o ultimo Relatério dos Assuntos Comunitarios, de carater semestral, que teve como objetivo
principal contribuir para o esclarecimento sobre alguns dos aspetos que configuram o processo da Unido
Econdmica e Monetaria e identificar tematicas de relevancia na agenda da UE com particular incidéncia na

gestao e monitorizagao or¢gamentais.

A Visita de Controlo trienal da Comissao Europeia aos Relatérios da Base do IVA 2012-2013, com a colaboragdo
do Eurostat, que se estendeu ao Relatério da Base do IVA de 2011, decorreu entre 18 e 22 de maio de 2015. Em
2016, esta Diregcdo-Geral preparou (em colaboragdo com o INE, a AT e a IGF) o relatdrio de resposta de Portugal
ao Relatdrio da Visita de Controlo da Comissdo Europeia. Portugal viu concluida no CCRP-IVA a Visita de Controlo
relativa aos Relatdrios da Base do IVA 2012-2013 (abrangendo ainda 2011), com zero reservas, situagdo

excecional ao nivel do conjunto dos Estados-Membros.

No ambito da gestdo corrente e da contribui¢do nacional para o Orgamento da Unido Europeia, foi desenvolvido
um conjunto de atividades, designadamente a elaboragdo do Relatério Anual da Base IVA relativo ao exercicio
de 2015 para calculo do respetivo recurso proprio comunitario, o qual foi submetido a Comissdo Europeia a 18
de julho de 2016, tendo beneficiado de contributos técnicos e informativos principalmente da AT e do INE. Na
elaboracgdo deste relatério procedeu-se a analise detalhada da informagao fiscal relativa ao IVA, bem como das
contas nacionais e respetiva categorizagado fiscal dos produtos, e foram ainda aperfeicoadas algumas questGes

técnicas.

Foi assegurada a gestdo orcamental do Capitulo 70 do Orcamento do Estado, relativo aos Recursos Préprios
Comunitdrios, quer relativamente aos recursos proprios tradicionais (direitos aduaneiros e quotizagées no
ambito do aglcar) quer no respeitante a contribuicdo financeira no ambito do financiamento do Orgamento

Europeu por Portugal.

O integral acompanhamento do processo de negociacdo e aprovacdo dos or¢camentos retificativos da UE
permitiu, de forma antecipada, assegurar as condi¢Ges de mobilizagdo das dotagdes orgamentais do Capitulo 70,
com vista a satisfazer os pagamentos junto da CE em matéria de Contribuicdo Financeira; neste ambito,
destacamos o orcamento retificativo da UE respeitante ao efeito da entrada em vigor da Decisdo do Conselho
de 26 de maio de 2014 relativa ao sistema de recursos proprios da Unido Europeia (2014/335/UE, Euratom),

incluido o seu efeito retroativo a janeiro de 2014.

A gestdo do Capitulo 70 traduziu-se também na monitorizagdo destes fluxos financeiros com a Unido Europeia,
tendo sido elaborados relatérios de execucdo orcamental com periodicidade trimestral, permitindo propor as
necessarias medidas de intervengdo orgamental em consonancia com as diferentes situagGes observadas e
previsionais. Foram elaborados os reportes orcamentais, bem como as previsées mensais de execucdo,

instrumento preponderante para o controlo da gestdo do Orgamento do Estado.

De idéntico modo, a monitorizagdo sistematica dos processos de contencioso aduaneiro, em articulagdo com a
respetiva autoridade administrativa do imposto (AT), garantiu a eficacia orcamental adequada para conseguir a
resolucdo de todos os processos respeitantes aos Recursos Préprios Tradicionais recebidos em 2016, ndo

transitando nenhum destes processos para o ano de 2017.

Foi assegurado igualmente o tratamento sistematico da informagdo respeitante aos recursos proprios
tradicionais, proveniente da CE e das prdprias entidades envolvidas na sua gestdo (AT e IFAP), bem como do
GPEARI, ao nivel da comunicacdo com a CE, designadamente no que se refere aos processos de contencioso e

pré-contencioso.
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Garantiu-se ainda a elaborac¢do da conta de geréncia relativa ao ano de 2015, bem como o acompanhamento e
prestacdo de toda a informacgdo requerida, no ambito da visita de controlo do Tribunal de Contas com vista a
preparagdo do parecer sobre a CGE, no que diz respeito aos fluxos financeiros para a Unido Europeia, que

permitiu o acolhimento de diversas recomendagdes do Tribunal de Contas.

No que se refere aos procedimentos internos respeitantes a gestdao do Capitulo 70, manteve-se a atualizagdo do
respetivo manual de procedimentos e a melhoria da estrutura de organizagdo dos processos de contencioso,
relativos aos recursos proprios tradicionais, com vista a um adequado controlo do seu seguimento e a articulagdo

com a AT.

IV.8. Elaboragao de pareceres juridicos e orgamentais

A DGO desenvolve um relevante e amplo trabalho de preparagdo das normas de natureza orgamental emitidas
anualmente, quer sob a forma de instrugGes, designadamente circulares sobre a elaboragdo dos orgamentos e
a execucgdo orcamental dos servigos e organismos do Setor Publico Administrativo, quer sob a forma de diplomas

legais.

Destacam-se também os pareceres juridicos emitidos, especialmente no que respeita a interpretacgdo e aplicagdo
de normas orgamentais e de contabilidade publica, realizagdo de despesas publicas e reposicao de dinheiros
publicos e, bem assim, sobre projetos de diploma maioritariamente da iniciativa do Governo, mas também da

Assembleia da Republica e dos partidos politicos.

No ANEXO 8, apresentam-se as circulares e instrugées emitidas; no ANEXO 9, sdo referidos os pareceres emitidos

sobre projetos de diploma.

IV.9. Elaboragao de contributos para a reforma do processo orgamental

Os objetivos da reforma do processo orgamental encontram-se genericamente alinhados em torno de um
conjunto de objetivos, abaixo identificados, cujo processo de implementagdo é gradual:

e Assegurar a convergéncia entre o universo do OE e o das contas nacionais;

e Redirecionar o controlo orgamental para o controlo dos compromissos;

e Reforgar a regulacdo e a supervisdo e a responsabilizagdo dos Ministérios setoriais;

e Reduzir a fragmentagao organica;

e Reforgar a orgamentagdo por programas;

e Reforgar a perspetiva de or¢camentacgao plurianual com instrumentos que assegurem a sustentabilidade

das finangas publicas;
e Melhorar a qualidade e a integracao da informacao;

e Simplificar a orcamentacdo e a gestdao orcamental.

Em 2016, a DGO prosseguiu varias atividades que contribuiram diretamente para a prossecucdo daqueles

objetivos.
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Objetivos

Area de

Intervengao

Convergéncia
Compromissos
Responsabilizagio
Fragmentacgdo
Org¢amentagdo
Plurianualidade

(=]
UuT

d

©
S
£
3
£
wv

Universo OE
Controlo
Setorial
Programas
Qualidade e
Integragao

c _ ++ ++ ++ ++ ++ ++ ++ ++
D/1 ECE + ++ + + + + ++ +
D/I |ples + ++ + + + + ++ ++
D/1 + ++ ++ + ++ ++ ++ ++
D/1 + ++ + + + ++ ++ ++

Legenda: C — Contributo | D/I = Desenvolvimento / Implementagdo

Quadro 8| Matriz de relacionamento: Objetivos da reforma e areas de intervengdo

IV.9.1. Contributos para a revisao de diplomas legais

Neste dominio, foram apresentadas propostas de revisdo de diplomas legais ao membro do Governo da tutela,
maioritariamente no sentido da simplificacdo de processos e do aumento da responsabilidade das tutelas
setoriais, tendo algumas delas sido consagradas em diploma legal, como seja o caso da revisdao do Decreto-Lei
n2 155/92, de 28 de julho (Regime de Administragdo Financeira do Estado).

IV.9.2. Nova Lei de Enquadramento Or¢camental

A DGO participou de forma ativa na constru¢do da nova Lei de Enquadramento Or¢amental, aprovada em
setembro de 2015 (Lei n? 151/2015, de 11 de setembro), quer através da participa¢do dos representantes da
DGO, que integraram a Comissdo de Reforma da Lei de Enquadramento Orgamental, criada pelo
Despacho n? 10975/2014 — DR n? 165/2014, Série Il, de 28 de agosto de 2014, da Ministra das Finangas, quer
institucionalmente, através dos contributos dados em sede de revisdo das versdes finais da referida Lei. Com
este enquadramento, a DGO efetuou em 2016 uma analise interpretativa quanto a aplicacdo da referida Lei,

cujo documento é doutrina interna.
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IV.9.3. Integracao dos processos de receita publica

No ambito do projeto do Documento Contabilistico e de Cobranga (DCC), aprofundou-se o respetivo modelo
concetual, dando origem ao relatério “Documento Contabilistico e de Cobranga — Integragdo dos processos de

gestdo de receita das entidades publicas — ambito e plano de projeto”, que foi apresentado superiormente.

Neste contexto, os referidos trabalhos incluiram designadamente:

e A clarificagdo da estrutura de apresentagdao do projeto, considerando um capitulo referente ao
“Diagnostico”, com novos fluxogramas (um para os Sl e outro para os SFA) com a identificagcdo dos
processos de cobrancga e a entrega de receita atuais, nas vertentes da tesouraria e da contabilidade
local e central, no sentido de evidenciar as lacunas existentes. Foram ainda introduzidos elementos com
evidéncias relativamente as variagGes significativas, para os dez maiores servicos (Sl e SFA), que se

verificam relativamente a receita cobrada versus valores em tesouraria;

e Um capitulo denominado “Ambito material”, por forma a especificar, de forma inequivoca, que o
ambito deste projeto se centra na qualidade da contabilidade e na eficiéncia da gestdo da tesouraria

das entidades publicas e do Estado;

e Relativamente a estratégia de implementagao, capitulos referentes a “Disseminacao”, que se prevé
faseada, a “Estrutura de governac¢do” e a identificacdo de elementos legislativos que carecem de

alteragoes;

e Aestabilizagdo da arquitetura do sistema de informagdo do DCC, com a defini¢do do circuito de emissdo

e a cobranga de receita por entidades da AC;

IV.9.4. Desenvolvimento do projeto piloto PORP

A programacdo plurianual constitui uma preocupagao estratégica para a DGO, dada a sua relevancia para a
sustentabilidade orgamental e das finangas publicas, porquanto integra a gestdao de compromissos e medidas de

médio/longo prazos, a sua adequada orgamenta¢do, acompanhamento e prestacdo de contas.

N3do obstante o processo orgamental integrar atualmente subprocessos que procuram ir ao encontro desta
necessidade — designadamente pelo tratamento e registo central de compromissos plurianuais (suportado pelo
sistema SCEP), pela manuteng¢do de um sistema de acompanhamento de projetos de carater plurianual
(suportado pelo SIPI) e pela realizagdo anual de um exercicio de revisdo do Quadro Plurianual de Programacao
Orgcamental —, sdo reconhecidas limitagGes a adequada integracdo dos instrumentos de informagdo e gestdo

existentes.

No sentido de colmatar as referidas limitagGes, foi delineado o projeto PORP — Planeamento e Orgamentagdo
Plurianual, sustentado pelo sistema de apoio a modernizagao e capacitacdo da administra¢do publica (SAMA) do
Portugal 2020, com o objetivo de aquisicdo de meios tecnoldgicos apropriados e integrados, que as atuais

solugdes ndo proporcionam (aquisicdo do licenciamento de software, servigos de consultoria e de formacgao).

Assim, em 2016, foi iniciada a sua execugdo através da aquisicdo das solugdes software SAS Financial
Management (SAS FM) e SAS Business rules Manager (SAS BRM).
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Acresce referir que, com esta aplicagdo, sdo expectdveis, entre outros, os seguintes beneficios:

e Suporte de todos os processos de consolidagdo, orcamentacgdo, planeamento e reporting financeiro;
e Capacidades de previsdo;

e Ldgica contabilistica associada aos processos de consolidagdao, orgamentagdo e planeamento, como
regras de participacdo, regras de ajustamentos, ajustamentos intragrupos, varios tipos de

or¢amentacgdo, entre outros;

e  Fluxo processual de aprovagdo para suportar o processo de orgamentagdo e processos de aprovagao.

A ferramenta contempla um conjunto de funcionalidades relevantes, designadamente:

e Acesso a multiplas fontes de dados;

e Ambiente Unico e integrado entre gestdo de regras e jobs de dados;

e Interface facil de construgdo das regras de negdcio;

e Definicdo de fluxo processual para a revisdo e aprovacdo das regras de negocio;
e (Capacidade de agilizagdo e de integragao com modelos analiticos;

e Monitorizagdo da execugdo das regras e identificacdo dos registos que ndo cumprem os requisitos

definidos;
e Suporte ao ciclo de vida da decisdo;

e Capacidade de visualizagdo do lineage da regra.

IV.9.5. Implementac¢do do SNC-AP*®: Pilotos

Na sequéncia da publicagdo do Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as Administragdes Publicas (SNC-
AP), no decurso de 2016, a DGO procedeu ao acompanhamento das entidades piloto selecionadas para a
aplicagdo experimental do referencial contabilistico SNC-AP e das respetivas software houses, no ambito do
projeto de Integragdo e Andlise da Informagdo em SNC-AP no Sistema Central de Contabilidade e Contas Publica
(S3CP).

Neste ambito, a DGO divulgou os requisitos contabilisticos e técnicos para a integracdo de informacgao
orcamental e financeira no S3CP, segundo o SNC-AP, através da Circular da DGO Série A n2 1381, tendo sido

igualmente disponibilizados os elementos complementares a seguir identificados:
e  Estrutura dos ficheiros previstos na Circular da DGO Série A n? 1381 — estrutura e tipo de dados que os
ficheiros a enviar pelas entidades devem respeitar;

e Tabelas-fonte — estando aqui essencialmente em causa as rubricas, rubricas agregadoras e

macrorubricas que compdem cada modelo de recolha;
e Regras de validagdo a que os ficheiros estdo sujeitos;

e Correspondéncia entre o plano de contas central vigente (que toma por referéncia o POCP, POC-E e o

POCMS) e o novo plano de contas central (tendo por base o SNC-AP);

e Plano de contas central (PCC), tendo por base o SNC-AP;

16 Decreto-Lei n2 192/2015, de 11 de setembro, que aprova Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as Administragdes Publicas (SNC-AP).
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1V.9.6.

Com o objetivo de lancar as bases para uma mais clara identificagdo da situagao financeira e patrimonial do
Estado soberano, enquanto entidade que orcamenta e relata, a DGO deu inicio a um projeto, que submeteu a
um concurso langado pelo EUROSTAT, com o propésito de financiar projetos que visassem a modernizagdo dos

sistemas de contabilidade publica, de acordo com o principio da especializagdo, e a elaboragao do primeiro

Correspondéncia entre as contas de movimento do PCC (SNC-AP) e as rubricas das demonstragdes

financeiras (Balango e Demonstra¢do de Resultados);

Correspondéncia entre a classificagdo econdmica (Decreto-Lei n2 26/2002, de 14 de fevereiro) e as

rubricas das demonstragdes orgamentais do SNC-AP;

Documento de suporte designado “Requisitos de Recolha de Informagdo Contabilistica” — documento

gue sistematiza os requisitos para a integracdo de informagdo contabilistica, orcamental e financeira

no S3CP.

SISTEMA DE NORMALIZAGAO CONTABILISTICA PARA AS ADMINISTRAGOES PUBLICAS

O SNC-AP é composto por trés subsistemas independentes, mas complementares:

il

Subsistema da contabilidade orgamental, normalizado pela Norma de Contabilidade Publica (NCP) 26 —
Contabilidade e Relato Orgamental

O subsistema da contabilidade orgamental, composto por um plano de contas totalmente suportado pela classe
zero, com notas de enquadramento e modelos de demonstragées orgamentais proprios, encontra-se totalmente
autonomizado do subsistema da contabilidade financeira, permitindo que as entidades reclassificadas nas
Administragdes Publicas pela autoridade estatistica nacional, ao abrigo do Sistema Europeu de Contas Nacionais e
Regionais, que tenham valores mobiliarios admitidos a negociagdo em mercado regulamentado, continuem a aplicar
as normas internacionais de contabilidade (IAS/IFRS), aplicando adicionalmente o subsistema da contabilidade
or¢amental normalizado pela NCP 26.

Subsistema da contabilidade financeira, que integra a estrutura conceptual e as NCP 1 a 25, bem como o Plano de
Contas Multidimensional

Este subsistema foi desenvolvido de modo convergente com os International Public Sector Accounting Standards
(IPSAS), tidos como uma referéncia que os paises devem seguir quando pretendem reforgar os seus sistemas de
gestdo financeira publica. A contabilidade financeira permite registar transagdes e outros eventos que afetam a
posicdo financeira, o desenvolvimento financeiro e os fluxos de caixa de uma determinada entidade.

O Plano de Contas Multidimensional apresenta um alinhamento com os cddigos de operagdes relevantes para as
contas nacionais.

Subsistema da contabilidade de gestao, normalizado pela NCP 27 — Contabilidade de Gestao

A contabilidade de gestdo permite avaliar o resultado das atividades e projetos que contribuem para a realizagao
das politicas publicas e o cumprimento dos objetivos em termos de servigos a prestar aos cidaddos.

Figura 15| Composi¢cdo do SNC-AP: Os subsistemas

Entidade Contabilistica Estado: Balango de abertura e processamento de transacoes

Balanco (Balango de Abertura).
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Este projeto, cujos trabalhos se iniciaram formalmente em setembro de 2015, visa contribuir para a
concretizagdo da criagdo da Entidade Contabilistica estado (ECE), prevista no artigo 32 da nova LEO, e para a

aplicagdo a esta do SNC-AP.

Num momento em que se discute, tanto ao nivel nacional quanto ao da Unido Europeia, a necessidade de
mudancga do paradigma da contabilidade no setor publico, o patrocinio do Eurostat vem reforgar a importancia

deste projeto no contexto de reforma em curso em Portugal.

O projeto de implementagdo da ECE, cofinanciado pelo Eurostat, estd estruturado em trés eixos de agao, com
um total de dez atividades principais:
e Eixo 1 - Modelo concetual e instrumentos normalizadores
=  Preparagdo do modelo conceptual (e.g.: &mbito contabilistico; sistema de informag&o);
=  Manual de contabilidade e relato para a ECE (demonstragGes financeiras separadas);
=  EspecificagGes funcionais e técnicas do software contabilistico de suporte a ECE;
=  Prepara¢do do Manual de Consolidacgdo.
e Eixo 2 — Implementacdo do sistema de informacdo e formacao

= Desenvolvimento do sistema de informagdo da ECE (especificagdo detalhada dos requisitos,
desenho e aprovacdo da solugdo, desenvolvimento de processos contabilisticos,
desenvolvimento de interfaces, desenvolvimento das regras de validagdo dos interfaces e testes
de aceitagdo);

=  Estratégia de implementagdo do Balango de Abertura (BA) da ECE;

= Regulamento das transa¢des e outros eventos a reconhecer, mensurar, apresentar e divulgar
por referéncia a ECE;

=  Formagdo e capacitagdo técnica para implementagdo da LEO e do SNC-AP na ECE.

e Eixo 3 —Implementacdo piloto
= Balancgo de Abertura — Piloto (preparacdo e recolha de informacdo para o BA);

=  Processos de contabilizagdo e transagdes na ECE de acordo com o SNC-AP — piloto.

O projeto sera finalizado com a elaboragao e entrega ao Eurostat do relatério final sobre a execugdo técnica e

financeira da acdo.

Por razdes varias, foram encontrados enormes constrangimentos para a conclusdo de processos de aquisicdo de
servicos previstos no projeto, o que impediu a concretizagdo das atividades previstas para 2016 e,

consequentemente, a conclusdo do préprio projeto.

Importa destacar os trabalhos concluidos, que, além da preparagado dos necessarios cadernos de encargos para

a aquisicdo dos referidos servigos especializados, incluiram:

e 0O Modelo Concetual da Entidade Contabilistica Estado, previsto no Eixo 1, submetido a aprovagdo do
Comité de Avaliagdo homologado pelo Senhor Secretdrio de Estado do Orgcamento: perimetro
contabilistico da ECE, intervenientes e suas responsabilidades, arquitetura concetual do sistema de
informacdo da ECE, seus inputs e outputs e interagGes com outros sistemas de informacgao, clarificagdo

de conceitos e politicas contabilisticas;
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e O Caderno de Requisitos do Sistema de Informacdo de suporte a contabilidade e relato da Entidade

Contabilistica Estado, previsto no Eixo 1, homologado pelo Senhor Secretério de Estado do Orgamento;

e Programa de formacao e capacitagdo técnica em SNC-AP, previsto no Eixo 2: programa de 49 horas,
com o objetivo de dotar com as necessdrias competéncias técnicas na aplicagdo do SNC-AP tanto os
recursos humanos da DGO quanto os das entidades que atuam em nome e por conta do Estado
Portugués enquanto entidade soberana — nomeadamente a Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT), a
Diregdo-Geral do Tesouro e Finangas (DGTF), a Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica —
IGCP, EPE (IGCP) e a Unidade Técnica de Acompanhamento de Projetos (UTAP) — e cujas atribui¢Ges

estejam diretamente relacionadas com o ambito da ECE.

IV.10. Disponibilizacao de informacao no contexto dos sistemas de controlo
interno e externo

A DGO estabelece uma estreita colaboragdo com as entidades de controlo e supervisdo ao longo do ciclo

orgamental.

No decurso da execugdao orgamental, a DGO presta varios esclarecimentos as entidades de controlo,
designadamente sobre metodologias de acompanhamento e tratamento e apuramento de contas, bem como

no respeitante a informagdo existente nos sistemas de informacdo, a qual as referidas entidades acedem.

No que se refere a colaboragdo com a Inspecdo-Geral de Financas, assinala-se a colaboragdo no ambito de 16
processos, dos quais se destacam os relativos a auditorias sobre a monitorizagdo do cumprimento da unidade
de tesouraria na Administra¢do Central, sobre o Sistema de Informagdo da Organizacdo do Estado e sobre os

compromissos plurianuais das entidades da Administragao Central e da Seguranca Social.

No contexto da interlocu¢do com o Tribunal de Contas, foram asseguradas 62 respostas, das quais 21 se referem

ao Anteprojeto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2015.

A DGO tem procurado dar acolhimento as recomendagdes que |he sdo diretamente dirigidas. No ano em anilise,
foram desenvolvidas iniciativas que se consubstanciaram designadamente: na emissdo de instrucdes nas
circulares de preparagao do OE2016 e do OE2017, relacionadas com o tratamento contabilistico e orgamental
dos CEDIC, com a utilizagao de rubricas de classificacdo residual e com o registo de operagGes extraorgamentais;
na divulgacdo de instrugdes conjuntas DGO/AT sobre a normalizacdo de procedimentos contabilisticos
associados a consignacdo de receita geral do Estado a diversas entidades da Administracdo Central; e na

divulgagdo antecipada da Lista de Entidades Administradoras de Receita.

Por outro lado, a DGO responde a pedidos de informagdao complementar, esclarecimentos metodolégicos ou de
contabilizacdo que lhe sdo suscitados por parte da Unidade Técnica de Apoio Orgcamental (presta apoio a
comissao parlamentar permanente com competéncia em matéria orgamental e financeira) e do Conselho das

Finangas Publicas, tendo sido disponibilizadas a estas duas entidades um total de 22 comunicagdes.

No ambito da estreita colaboragao com as entidades de controlo e supervisdo, é de salientar a gestdo dos acessos
das mesmas a informacdo residente nos sistemas informaticos da DGO, de acordo com a evolugdo das respetivas
necessidades. Paralelamente, e no sentido de promover uma melhor capacitagdo por parte das entidades no

acesso aquela informagdo, foram organizadas a¢des de formagdo no dominio do BIORC.

A4 | Relatério de Atividades de 2016



Execucao do Plano de Atividades

IV.11. Gestao dos sistemas de informagao orcamental e financeira

A DGO tem a responsabilidade de identificacdo de necessidades de desenvolvimento de sistemas e aplicagOes
diretamente relacionados com o processo orgamental, bem como a definicdo dos respetivos requisitos

funcionais.

Os sistemas e aplicagdes utilizados pela DGO dividem-se em dois grandes grupos, tendo em conta a natureza das

operagdes a que visam dar suporte:

e Sistemas de suporte a proposta do OE, a execu¢do or¢camental e a CGE, cujo suporte tecnolégico é

assegurado pela ESPAP;

e AplicagOes de suporte, a processos de reporte e tratamento de processos relacionados com a gestdo
orcamental das entidades e a desenvolvimentos legais mais especificos, como é o caso,
designadamente, dos que decorrem da LCPA e do Decreto de Execugdo Orgamental, em matéria de
Previsdes Mensais de Execugao e Cumprimento do Principio da Unidade de Tesouraria — suportadas

pelos Servicos Online da DGO.

A gestdo dos sistemas de informagdo orgamental é assegurada no plano interinstitucional por uma articulagédo
estreita entre a DGO e a ESPAP, a qual se desenvolve através de um plano de atividades conjunto, sujeito a
monitorizagdo periddica ao nivel da dire¢cdo de ambas as entidades. Face a extensdo das atividades a desenvolver
e aos recursos disponiveis, as prioridades estabelecidas permitiram a conclusdo de 11 atividades de manutengdo

evolutiva dos sistemas.

IV.11.1. Sistema de Informac3o de Gestdo Orgcamental (SIGO)

No ambito da gestdo dos sistemas de informacdo orcamental e financeira em 2016 foram desenvolvidos os
trabalhos de suporte a elaboragdo conversdo do OT2016 (Orgamento Transitério de 2016) para OE2016 e
elaboracdo do OE2016 e OE2017. Neste contexto, foi necessario ajustar a estrutura de classificadores
Servico/Orgéanica durante a execucdo do OE2016, num prazo de implementag¢do reduzido, mantendo os
restantes sistemas em funcionamento de forma a minimizar impactos na execug¢do or¢amental de 2016.

Destacam-se as seguintes atividades:
e (Criacdo de novos Ministérios, Programas Orgamentais e servicos, no contexto da organica do XXI
Governo Constitucional;
e Preparacgdo do SOE para elaboragdo do OE2016 e OE2017;

e Analise prévia de documentacdo e de impactos da conversdo da execucdo do OT em OE2106 ocorrida

em margo e abril de 2016.

Prosseguiu o desenvolvimento de requisitos e testes para novas funcionalidades no SOE visando adequar os
sistema as necessidades dos diferentes intervenientes envolvidos, designadamente, servicos, entidades

coordenadoras e entidades de controlo para efeitos de OE2017.

Foram implementadas simplificaces do Sistema de Informacdo dos Projetos (SIPI), no @mbito da elaboragéo do

OE2017 resultantes do levantamento efetuado em 2015 junto das Entidades Coordenadoras.
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No dmbito do Sistema Central de Encargos Plurianuais (SCEP), em sede de preparacdo do OE, abertura do ano
orcamental e CGE, a DGO procede ao mapeamento dos encargos de acordo com os classificadores em vigor, de

modo a garantir a sua correta atualizagdo.

IV.11.2. Servicos Online (SOL)

Através da plataforma servicos online é recolhida informagdo no ambito de diferentes fases do processo
or¢amental, constituindo também um instrumento partilhado com as entidades coordenadoras no ambito do

processo de fixagcdo dos Fundos Disponiveis. Destaca-se o conjunto de melhorias disponibilizadas em 2016:
e Introducdo de um novo formulario para carregamento de informacdo de iniciativas de Medidas de
eficiéncia Orgamental, incluindo facilidade de exportagdo de dados;
e Manutengdo evolutiva da aplicagdo de reporte de Fundos Disponiveis;

e Migracdo das aplicacbes de reporte das RegiGes Autonomas com introducdo de melhorias nos

formuldrios, registo de auditoria e autenticagao Unica;

e Migracdo de 2 aplicagGes para a nova estrutura centralizada de dados aplicacionais dos SOL:,

Na componente da infraestrutura, procedeu-se a migracdo da plataforma para versdo 10 devido a agendada

descontinuidade do suporte técnico.

Disponibilizagdo de versdo inicial do catdlogo de aplicagdes or¢amentais na Intranet, incluindo os manuais

atualizados das mesmas.

IV.11.3. Sistema de Gestdo de Receitas (SGR)

Este sistema permite a operacionalizagdo da entrega na Tesouraria do Estado das quantias depositadas nas
contas de homebanking dos servigos integrados existentes no IGCP, bem como o registo da execu¢do orgcamental

da receita do Estado pelos servigos integrados.

Em 2016 ocorreu a adesdo a este sistema por parte de 10 entidades, o que decorreu da identificacdo, durante o

ano, de entidades que procedem a cobranca de receita.

IV.11.4. Sistema de pagamentos da Entidade Contabilistica Estado (ECE)

A gestdo do sistema de pagamentos da ECE, inteiramente exercida pela DGO, contempla, entre outras
atribuicdes, a definicio da estrutura de centros financeiros'’, a parametrizar em cada ano de acordo com a
estrutura organica do Governo, definida para os servicos integrados e para a execugdo das transferéncias do

Orgcamento do Estado para organismos auténomos.

Este trabalho que, por forga de alteragGes de estrutura organica e classificagbes orgamentais que acontecem

anualmente, é realizado no inicio de cada ano, é um fator critico de sucesso para o arranque da execugdo do

17 0s centros financeiros s3o0 uma solug3o técnica de sistema e representam os varios niveis organicos que suportam as dota¢des dos
orgamentos de transferéncia para servigos e fundos auténomos, assim como as dotagdes que suportam os pedidos de libertagdo de
crédito para os servigos integrados.
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Orcamento de Estado em tempo util e implica, entre outras atividades, a preparacdo de um conjunto de
informagcdo a montante, para a adequada criagdo de dados mestre, estruturagdo de classificadores e
parametrizacdo de varias tabelas do sistema de informagdo, para posterior carregamento do orgamento inicial

aprovado pela Assembleia da Republica.

As tarefas inerentes a disponibilizagdo da aplicagdo para inicio da execu¢do do Orgamento aprovado implicam,

entre outras:

e O carregamento de dados mestres e definicdo de centros financeiros (classificagdes organicas,

designadamente os Ministérios, as secretarias de Estado, os capitulos, as divisdes e as subdivisdes);

e O carregamento de dados mestres e definigdo de fundos (classificagdes orgamentais, designadamente

as fontes de financiamento, os programas, as medidas, os projetos, os subprojetos e as atividades);

e O carregamento de outros classificadores, nomeadamente o funcional e classificador econémico da

despesa com transferéncias para organismos auténomos;

e Acriagdo de dados mestres de fornecedores (cada entidade, independentemente de se tratar de um Sl

ou de um SFA, para efeitos da emissdo de pagamentos, é tratada como um fornecedor em sistema)

e Acriacdo deintervalos de numeragdo para lancamentos contabilisticos tanto para os orgamentais como

para os financeiros, por tipo de langamento;

e Acriacdo de intervalos de numeragdo para solicitagdes de transferéncia de fundos (STF), por cédigo de

entidade beneficiaria;

e Acriacdo de intervalos de numeracgdo para ficheiros de envio de informacdo para o sistema central de

contabilidade (SCC), por cédigo de entidade efetua a sua execugdo orgamental através deste sistema;

e A parametrizagdo de um conjunto vasto de tabelas que em articulagdo entre si permitem o correto
funcionamento do sistema (e.g. ZFMT_FUNDO, ZFMT_COD_SERV, ZFMT_CONTR_DUOD,
ZFMT _ITEMFIN, ZFMT_SEQ_FICH, ZFMT_CENTROFIN);

e Os procedimentos de abertura do periodo contabilistico;

e O langamento dos montantes de orgamento inicial, de acordo com as respetivas classificagdes, por

entidades beneficiarias.

A existéncia em 2016 de um orgamento transitério implicou que, além das parametrizagcdes e langamentos
tendentes a execugdo do orgamento, tenham sido desenvolvidos posteriormente os procedimentos necessarios

ao ajustamento/conversdo da execuc¢do do orgamento transitorio, face ao orcamento aprovado.

Durante a execugdo do orgamento foi prestado o necessdrio apoio aos utilizadores da aplicagdo e efetuada
diariamente a monitoriza¢do dos processamentos internos da mesma, bem como dos varios interfaces que a

relacionam com outros sistemas externos, nomeadamente:

e O interface de input de informagdo com origem nos sistemas contabilisticos dos servigos integrados,
designadamente o GERFIP e o SIG-DN, para atualizacdo das dotac¢des corrigidas e disponiveis dos
orcamentos globais daquelas entidades em coeréncia com os registos existentes naqueles sistemas,
bem como para o reconhecimento dos montantes aprovados dos pedidos de libertagdo de crédito (PLC)
para posterior pagamento, e ainda para reconhecimento dos montantes de créditos libertos
(montantes transferidos para as contas bancarias daquelas entidades) que ndo sdo aplicados em

despesa em cada ano orgamental (registos esses que permitem a reconciliagdo bancdria com os
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movimentos de tesouraria recebidos na sequéncia das devolucées dos montantes anteriormente

transferidos).

O interface de duplo sentido, com output para o SGT — Sistema de Gestdo da Tesouraria, da Agéncia de
Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica — IGCP, EPE, para emissdo e envio de ordens de transferéncia
no ambito dos PLC e STF aprovados, bem como input dos ficheiros de retorno com o resultado do
processamento das ordens de transferéncia emitidas, e dos ficheiros de extrato bancdrio para efeitos

do processo de reconciliagdes bancarias.

A ligacdo através de web services ao portal da DGO, para acesso a consulta de informacgdo e registo de
transagGes no ambito da execucdo dos orgcamentos de transferéncias para servicos e fundos
auténomos, nomeadamente o langamento e aprovagao de alteragdes orgamentais, cativos, descativos

e reposicoes, e para solicitacdo de transferéncias de fundos;

O interface com o SCC, para envio de informagdo de natureza orgamental para aquele sistema, no
ambito da execugdo dos orcamentos de transferéncias para servicos e fundos autéonomos,

nomeadamente a relativa a alteragdes or¢amentais, cativos, descativos, STF e reposicdes.

Embora estando definidos processos automaticos para as ligagdes acima referidas, sdo por vezes necessarias

intervengBes manuais para corregdo e regularizagao de erros de processamento ou de utilizagdo.

Os graficos seguintes procuram dimensionar a utilizagao da aplicagdo ao longo dos ultimos trés anos, no contexto

da execucdo orcamental, e que traduz importancia de um acompanhamento de proximidade aos utilizadores, e

a monitorizagdo atempada da mesma.
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Grafico 10| Numero de PLC e STF processados por ano e transferéncias enviadas para o SGT/IGCP
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IV.11.5. BIORC (Sistema de Business Intelligence do Orgamento)

O BIORC constitui o Data Warehouse corporativo da DGO e o sistema de Business Intelligence de apoio a gestao

orcamental.

Em 2016, verificou-se um reforgo do processo de fecho do més como referéncia para a criagdo dos dados para
diversos processos. Para além do processo de criacdao da base de dados da Sintese de Execu¢do Or¢amental,
também a extragcdo de dados para a Previsao Mensal da Execug¢do e dos dados a disponibilizar as EC tém por

base o processo de fecho mensal.

De referir ainda a conclusdo do desenvolvimento da 12 fase do projeto “Melhorar a solugdo de Contas

Nacionais”, que também utiliza para as contas mensais os dados apurados no fecho més.

No que respeita ao apoio a SEO foi realizada a revisdo e alteragdo do processo de inferéncia dos SFA que nao
reportam a execugdao orgamental mensal, bem como a disponibilizacdo de novos relatérios e a alteragdo

/melhoria de outros.

Desenvolveu-se um processo de extracdo de dados do BIORC associado ao fecho do més, com possibilidade de
uma andlise e acesso facil a multiplos indicadores da execugdo orgamental na mesma base que é utilizada pela

DGO. Este processo vem sendo disponibilizado de forma gradual.

Por outro lado, a disponibilizagdo da informagao consolidada e associada ao processo de elaboragdo da Sintese
de Execuc¢do Or¢camental — informacdo publicada e apropriada pela DGO passou a ser incrementada e divulgada

para o exterior de forma a ser comum a todos os parceiros (acesso através do Excel Online).

Foram ainda, concretizadas varias iniciativas para potenciar a divulgacdo da informacdo designadamente um

conjunto de agdes para utilizadores externos e internos, tais como:
e Acles de formagdo e comunicacdo para a IGF e a DGTF;
e Acles de formacdo interna.
e Acdes de divulgagdo interna para areas especificas;
No que respeita a informagdo da Administragdo Local (AL) que a DGO recebe de forma partilhada dos sistemas

da DGAL, promoveu-se o alargamento da informagdo dos municipios disponivel no BIORC, passando a dispor da

informacdo relativa ao orgamento e da estimativa da conta previsional.

IV.11.6. RIGORE Central (Sistema Central de Contabilidade e Contas Publicas)

A preparagdo de informacdo orcamental e financeira por parte da DGO tendo por base a contabilidade das
entidades que compdem a AC tem vindo a assumir uma crescente expressao, sobretudo desde o final do
primeiro semestre de 2013, em que a DGO passou a dispor através do RIGORE Central de informagdo com origem
em ficheiros exportados diretamente dos softwares contabilisticos dos SFA que aplicam POCP, POCE® e
POCMS?™,

No ambito da aplicagdo das Circulares 1369 e 1372, foi dada continuidade ao apoio prestado aos servigos e

fundos auténomos, com POCP, POCE ou POCMS, sujeitos ao cumprimento destas circulares, visando um

18 Plano Oficial de Contabilidade Publica para o Setor da Educagédo, aprovado pela Portaria n2 794/2000, de 20 de setembro.
19 Plano Oficial de Contabilidade do Ministério da Saude, aprovado pela Portaria n2 898/2000, de 28 de setembro.
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aumento na qualidade da informacdo enviada ao RIGORE-Central. Este apoio ocorreu sobretudo em relagdo as
entidades dispensadas do registo da execugdo orgamental online no SIGO-SFA, envolvendo um
acompanhamento rigoroso dos ficheiros que sdo enviados ao RIGORE Central, bem como a comunicagdo dos
erros e omissdes as entidades para corregao no sistema local e envio de novo ficheiro corrigido ao RIGORE

Central.

A integracdo de informagdo contabilistica no RIGORE Central através de ficheiros XML exportados diretamente
dos softwares contabilisticos dos servigos e fundos autdnomos que aplicam POCP, POCE ou POCMS, representa
uma mudancga de paradigma de reporte de informagdo a DGO, apresentando elevados ganhos de fiabilidade,
fidedignidade e integridade da informag¢do quando comparada com a prestagdo de informacdo declarativa que

tem vigorado através de registos online.

Enti FA
Referencial Entidades (SFA) sujeitas enr:\ll?:ieaso(sRlG)Oq:Ee Entidades dispensadas
Contabilistico Circulares 1369/1372 SIGO-SFA (Exec Org)
Central
POCP 108 94 25
POCE 92 82 35
POCMS 17 9 1
Total 217 185 61

Quadro 9| Referencial contabilistico de registo no RIGORE Central

Tendo em consideragdo o critério do cumprimento mensal, o grau de cumprimento em relagdo ao més de
dezembro de 2016 é de 85,3% (185/217 SFA).

Em relagdo as dispensas, atingiu-se uma percentagem de 33% face as entidades que enviam os ficheiros ao
RIGORE Central (61/185 SFA). De referir que durante o ano de 2016, a DGO n3o procedeu a novas dispensas em
relacdo ao registo online no SIGO-SFA, devido aos trabalhos no ambito do projeto de Integracdo e Analise de

Informagdo Orgamental e Financeira em SNC-AP.

Em 2016, o numero de dispensas passou para 61 entidades devido a mudancga de software em relagdo a uma

entidade e a extingdo de duas entidades.
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Grafico 11| Representacgdo grafica do referencial contabilistico por tipologia

Projeto de Integragao e Analise da Informagao em SNC-AP

Com publicagdo do SNC-AP, o Projeto de Integragdo e Analise de Informagdo Orgamental e Financeira em SNC-
AP corresponde a uma nova etapa associada a reforma da contabilidade publica em Portugal, convergente com

as IPSAS, e tera como sistema de suporte o S3CP, que integrara novas funcionalidades, designadamente ao nivel
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da validagdo da informacgdo. O projeto contempla, de forma faseada, um modelo de integracdo, validacao e

analise da informagdo orgamental e financeira em SNC-AP enviada pelas entidades.

Durante 2016, foi desenvolvido o portal S3CP que assegura a rece¢do, controlo e validagao e qualidade da
informacdo enviada pelas entidades publicas abrangidas pela aplicagdo piloto, tendo o mesmo sido

disponibilizado no més de junho de 2016.

A integragdo da informagdo far-se-a através de ficheiros em formato XML exportados a partir dos softwares
contabilisticos das entidades ou através de web services. A qualidade da informacdo serd assegurada através de
regras de validacdo, designadamente, permissdes de envio, periodos de rece¢do de informacgao, integridade da

informagdo e consisténcia entre os modelos de integragdo de informacgao.

O universo de entidades abrangidas pelo projeto sdo as entidades piloto do SNC-AP que integram a
Administracdo Central, assim como as Entidades Publicas Reclassificadas (EPR) que aplicam as normas
internacionais de contabilidade (IAS/IFRS) e continuardo a aplica-las mesmo depois da entrada em vigor do SNC-
AP (1 de janeiro de 2018), embora figuem sujeitas ao subsistema da contabilidade orgamental, NCP 26 —

Contabilidade e Relato Orgamental.

No ambito do SNC-AP, a solugao metodoldgica passa por receber as pecas de relato finais, conforme se identifica

na Figura 16:

CPLC - Correspondéncia entre o plano de contas local e o plano de contas central
BA — “Balancete Analitico”

DDORC - “Demonstragdo do Desempenho Orgamental”
DOREC - “Demonstragdo de Execugdo Orgamental da Receita”
DODES — “Demonstragdo de Execugdo Orgamental da Despesa”
DTAS - “Dividas a Terceiros por Antiguidade de Saldos”

BLC — “Balango”

DR - “Demonstragdo dos Resultados por Natureza”

DAPL - “Demonstragdo das Alteragdes no Patriménio Liquido”
DFC - “Demonstragdo dos Fluxos de Caixa”

EC - “Encargos Contratuais”

Al - “Ativos Intangiveis”

AFT — “Ativos Fixos Tangiveis”

Pl - “Propriedades de Investimento”

Figura 16| Simbologia das pecas de relato final

No sentido de garantir a qualidade de informacdo, serdo efetuadas validagbes cruzadas ao contelddo das
demonstragGes de relato e verificada a sua consisténcia. No que respeita ao subsistema da contabilidade
orcamental (classe 0), o ficheiro BA passa a ter informagdo compreensivel, permitindo fazer uma validagdo

cruzada entre as contas da classe 0 existentes no BA e o conteddo das demonstragdes orgcamentais.

Para efeitos de validacdo da informacdo orcamental e financeira, estd em curso a implementacdo de regras que

podem ser agrupadas da seguinte forma:

1. ValidagGes genéricas — Sdo regras transversais a todas as estruturas de informacao;

2. ValidagGes internas aos layouts de recolha de informacao;
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3. Validagoes cruzadas do conteudo dos /layouts de recolha entre si e contra o BA. Exemplos:

a) Validagdo cruzada do SGA da Demonstragdo do Desempenho Orgamental com o SGA da

Demonstragao dos Fluxos de Caixa;

b) Validagdo cruzada do resultado liquido do Balango com o resultado liquido da Demonstragdo dos

Resultados.

Projeto de Integracdo das Alteragdoes Or¢camentais das Entidades Publicas

No ambito do Projeto de Integragdo das Alteracdes Orcamentais e desenvolvimento da componente de
orcamento corrigido, procedeu-se a atualizagdo do caderno de requisitos funcionais em consonancia com o SNC-
AP. Pretende-se dar resposta a necessidade da andlise da evolugdo do orgamento de cada entidade ao longo do
ano para efeitos, nomeadamente, de verificacdo da conformidade legal, assim como do cumprimento de

obrigacGes legais em matéria de divulgacdo das alteragGes orcamentais.

Aquela informagdo permitird que o balancete analitico venha a ser validado, contra o orgamento corrigido
apurado no S3CP, a partir do orgamento aprovado pela Assembleia da Republica, ao qual serdo imputadas as

alteracBes orcamentais rececionadas.

IV.11.7. Sistema de recursos humanos

Durante o ano de 2016 mantiveram-se como atividades da DGO a gestdo e parametrizagdo das tabelas gerais do SRH
(tabelas onde constam os diversos cddigos de abonos, descontos, faltas, carreiras e indices remuneratdrios, bem como
as relagGes e incidéncias entre si, que permitem assegurar a normalizacdo e automatizagdo do processamento de
vencimentos), bem como o suporte funcional prestado aos utilizadores da mesma, materializado na resposta a 1136

pedidos de suporte além das inimeras solicitages via telefone e correio eletrdnico.

Durante este ano procuramos concluir o processo de transicdo das atribuicGes da DGO em matéria de
parametrizagdo do SRH, para a ESPAP, IP, de modo a que as fungdes a exercer pela DGO relacionadas com o
processamento e pagamento de remuneragdes fique circunscrita, de forma transversal a qualquer solugdo
tecnoldgica que opera nesta area, a definicdo das contas e respetiva movimentacdo em funcdo do referencial
contabilistico em vigor e classificagdes orgamentais a aplicar. Apdés o cumprimento das principais tarefas
previstas no plano de transi¢do, tal ndo viria a concretizar-se, uma vez que aquela entidade considerou ndo

reunir ainda condi¢des para aceitar a conclusdo do processo.

IV.11.8. Extranet

Em 2016, consolidaram-se as areas de trabalho com o exterior, nomeadamente criaram-se novas areas de
trabalho de acesso restrito a varios servicos da AP. Neste ambito foram melhoradas, designadamente, as
seguintes funcionalidades e conteudos:
e Area de disponibilizagdo de informacao as entidades:
=  Avisos/Informacdes;

=  Documentagdo de suporte.
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e Area de solicitacdo de acesso (para novos utilizadores);
e Areade Carregamento de documentos:
e  BackOffice:
=  Abertura e fecho dos periodos;
=  Consulta da estrutura de documentos dos servigos;
e Relatodrios:
=  Ficheiros carregados dentro do prazo;

=  Ficheiros carregados fora do prazo.

IV.11.9. Gestao de acessos

Foram desenvolvidos trabalhos para regular e normalizar a gestdo de acessos a informacgdo orcamental, tendo
sido atualizada a informagdo dos acessos existentes de acordo com a normalizagdo definida a nivel de perfis e

de caducidade dos mesmos.

IV.12. Comunica¢ao externa

A DGO relaciona-se com um universo vasto de interlocutores de natureza heterogénea, tendo em conta a
natureza e multiplicidade das fun¢des que desempenha, sendo as dreas de atuagdo muito diversas. Perante este
enquadramento, reveste-se de uma importancia crucial a prossecu¢do de uma estratégia de comunicagdo

externa ativa, como canal privilegiado para melhorar o conhecimento da Instituigao.

Assim, enquanto entidade responsdvel pela regulacdo e controlo do processo orgamental, a DGO prosseguiu
uma constante interagdo com os interessados pelo acompanhamento da evolugdo das financgas publicas e com

o cidaddao em geral.

Na perspetiva de aprofundar a informacgao qualitativa disponibilizada, no ambito das aplicagGes vocacionadas

para o cidadao, foi disponibilizada a apresentagdao Conhecer o Processo de Elaboragéo do Orgamento do Estado.

Enquanto as primeiras aplicagdes visavam uma maior transparéncia através da disponibilizagdo dos dados do
orcamento e da sua execug¢do, aquela nova aplicagdo visa apresentar o processo orgcamental trazendo
transparéncia a forma como o mesmo é elaborado e a metodologia seguida e as entidades intervenientes e

responsaveis pelo processo e pelos outputs finais.

Procedeu-se ainda a integracdo dos maddulos

disponiveis — Conhecer o Orcamento do Estado,

Conhecer a Execugdo Or¢camental e Conhecer a Conta

8
e 1
LEGRMENTO DO ESTADO i
P R ., —— N D ST o TR
entre eles e disponibilizar o mesmo ambiente, tendo : | g, v |

' | o " .

Geral do Estado —, passando a ser possivel navegar

sido, para o efeito desenvolvidas novas versdes. I ) L A !

i\
Da preparagao & aprovagdo.
Explore as seis fases daj

— . 1 1

Figura 17| Apresentacdo Conhecer o Processo de
Elaborag¢do do Or¢amento do Estado
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O aprofundamento da interacdo com as entidades parceiras teve concretizacdo por via da informacao
disponibilizada através do BIORC as entidades coordenadoras e as entidades de controlo, bem como ao nivel
dos desenvolvimentos na Extranet — ver sec¢des “IV. 11.5. BIORC (Sistema de Business Intelligence do

Orgamento)” e “IV. 11.8. Extranet”.

A continuidade de uma estratégia de comunicagao externa consubstanciou-se ainda na participagdo em eventos
diversos (ver “Anexo 10. Participagdo externa da DGO”), visando o aprofundamento e discussdo de temas da
area orcamental e financeira, a partilha de conhecimentos e experiéncias e a apresentacdo de resultados

alcangados nas suas areas de atuagdo.

Neste ambito, relevam-se algumas das comunicag¢des apresentadas em diversos fora.

e Intervencgdo no 16th Public Sector Accruals Symposium da OCDE — 21 de margo (Paris), Budgetary

Reform in Portugal — Recent Developments;

e Comunicagdo no | Congresso Internacional
de Contabilidade Publica, promovido pela
Ordem dos Contabilistas Certificados e pela

Escola Superior de Ciéncias Empresariais do [EESeNE el Rz eel ANl eeINy 7Y Y eI

ADMINISTRAGAO PUBLICA - O DESAFIO DA MUDANCA

Instituto Politécnico de Setubal — 12-13 de
maio (Setubal), O SNC na Administracdo
Publica — Preparagdo para a mudanga;

e Participagdo no 37th Annual Meeting of
OECD Senior Budget Officials (SBO) — 9-10 de

junho (Suécia), Budgetary Reform in

Portugal — Recent Developments; Figura 18] | Cong;:sl;sl,ioc;n(tf;_nlazmr:r:;)de Contabilidade
e Comunicagdo na atribuicdo dos Portugal

Digital Awards 2016 — 21 de junho (Lisboa), “Desmaterializacdo de processos e de documentos”;
e Intervencdo na Conferéncia Os Desafios de Gestdo das Finangas Publicas para Portugal, promovida pela

ISCTE Business School, pelo IPPS-IUL e pela Ernst and Young — 20 de outubro (Lisboa)], Mesa redonda

sobre a nova Lei de Enquadramento Or¢amental — diferentes perspetivas das partes interessadas.

IV.12.1. AcgOes de cooperacao em 2016

A DGO tem vindo a ampliar a sua coopera¢dao com diversas entidades internacionais, incluindo entidades
congéneres. De um modo global, as a¢des que a DGO organizou ou em que participou em 2016 subordinaram-
se as principais atividades desenvolvidas, aos modelos processuais implementados ou aos projetos de reforma

em que se encontra envolvida. Eis algumas das a¢Ges de cooperagdo promovidas em 2016:

e Tailandia — Visita de Estudo (10 de maio)

O Ministério das Finangas recebeu a visita de uma delegacdao de Senior Executives do Comptroller-
General’s Department do Ministério das Finangas do Reino da Tailandia, tendo sido solicitada a

colaboracdo da DGO para prestar contributos no ambito da sua experiéncia. Nesse contexto, tivemos a
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oportunidade de concretizar uma apresentacao intitulada “Budgetary execution and control procedures
for Central Administration Entities” [“Execucdo orcamental e procedimentos de controlo para entidades
da Administragdo Central”], no ambito da operacionalizagdo do desembolso dos montantes aprovados
no Orcamento do Estado, a servigos integrados e a servigos e fundos auténomos da Administragdo

Central.

Banco Mundial — Poldnia — IPSAS — Visita de Estudo (2-3 de junho)

A DGO acedeu ao pedido de visita para troca de
conhecimentos manifestado pela representagdo do
Banco Mundial na Poldnia. Tendo em conta o
processo de assisténcia técnica em curso, pretendia-
se que as agles planeadas contribuissem para a
melhoria da qualidade do relato da informagdo

financeira daquele pais.

A visita requereu disponibilidade de multiplas

equipas da DGO para acompanhamento da

delegacdo (nove elementos) e para a preparacgdo de

Figura 19| Delegacdo polaca, constituida por apresentacdes. As sessdes tiveram como foco
representantes do Banco Mundial e de outras
entidades publicas da Polénia principal a implementagdo da reforma da

contabilidade publica em curso.

Gana — Visita de Estudo (4 de junho)

A DGO recebeu uma delegagdo do Controller and Accountant General’s Department do Gana, liderada
pelo seu Diretor-Geral e integrando um conjunto de diretores da drea de negdcio e das tecnologias de
informacgdo. Esta visita teve como principal objetivo potenciar a partilha de conhecimentos e
experiéncias no ambito dos processos de acompanhamento da execugdo orgamental e da integragdo
entre sistemas, identificando desafios e oportunidades de melhoria, tendo por foco predominante a

utilizacdo do sistema de Business Intelligence do Or¢camento (BIORC).

Mogambique — Workshop sobre o papel dos sistemas de Bl no processo orgamental
(24-25 de outubro / 15-16 de dezembro)

A DGO foi convidada pelo CEDSIF — Centro de
Desenvolvimento de Sistemas de Informacdo
de Finangas para efetuar uma apresentagdo
num workshop para “partilha da experiéncia
em sistemas de informacdo relacionados com a
planificagdo / orcamentacdo e Business
Intelligence”. A acdo decorreu a 24 de outubro

de 2016, em Maputo, tendo contado com a

presenca de 33 dirigentes e técnicos dos

Figura 20| Delegagdo do CEDSIF de Mogambique, no
principais organismos do Ministério das final de agdo que decorreu na DGO

Finangas de Mocambique. Foi ainda solicitada
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uma apresentagdo adicional (25 de outubro) com os doadores que financiam os projetos desta area em
Mogambique, integrados em dois grupos: o BAG (Grupo de Andlise do Orgamento), liderado pela

representante de Portugal; e o PFM (Gestdo das Finangas Publicas), liderado pela representante da Suica.

Por sua vez, a 15 e 16 dezembro, uma delega¢do do CEDSIF foi recebida pela DGO, numa agdo que teve
por foco predominante os processos de reporte da informagdo relativa a execugao orgamental e o

aprofundamento de questGes relacionadas com processos BIORC.

e Republica Democrética de Sdo Tomé e Principe (2-8 de novembro)

Recebemos uma visita de estudo de uma equipa composta
por elementos da Direcdo da Contabilidade Publica do
Ministério das Financas de Sdo Tomé e Principe. A
colaboracdo da DGO envolveu varias unidades organicas,
desenvolvendo-se abordagens no ambito das novas vertentes
do acompanhamento da execugdo e contas decorrentes do

SNC-AP. A implementagdo da ECE e o balanco de abertura do

Estado Portugués representaram os principais desafios a

Figura 21| Delegagdo do Ministério das Finangas

de Sao Tomé e Principe, com representantes das
entidades que promoveram a visita

comunicar.

e Holanda — Agdo sobre Public Sector Accounting Reform and Management Process Improvement
(10 de novembro de 2016)

O processo de reforma da contabilidade publica em que a DGO se encontra envolvida tem captado o
interesse de diversas entidades internacionais. Assim, a 10 de novembro, a DGO acolheu uma visita de
estudo de uma equipa composta por elementos do Ministério das Finangas e do Tribunal de Contas da
Holanda. As apresentac¢Oes efetuadas focalizaram-se no processo de reforma, com destaque para a
nova LEO (Lei n® 151/2015, de 11 de setembro) e o SNC-AP, bem como na area do apuramento de

contas na 6tica da contabilidade nacional.

Figura 22| Delegagdo do Ministério das Finangas e do Tribunal de Contas da Holanda,
em acao focalizada na reforma da contabilidade publica

IV.12.2. Distingdes recebidas

Em 2016, a qualidade dos servicos prestados pela DGO foi novamente reconhecida por uma entidade
independente. O projeto de “Desmaterializacdo de Processos e de documentos”, relativo a interoperabilidade

entre a DGO e o Gabinete do Secretario de Estado do Orgamento, obteve uma meng¢do honrosa na categoria
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“The Best Digital Workplace”, no ambito dos prémios Portugal Digital Awards 2016, organizado pela
International Data Corporation (IDC). Este evento contou com cerca de 200 candidaturas e a atribuigcdo do

prémio teve lugar a 21 de junho, em Lisboa.

20716

PORTUGAL
-y DIGITAL
camentg AWARDS

.

DAV AW,

Figura 23| A Diretora-Geral e a equipa da DSTIC da DGO,
na rece¢do do prémio que distinguiu o projeto
“Desmaterializagdo de Processos e de Documentos”
Recorde-se que, em 2015, a DGO foi uma das dez entidades premiadas na 52 edi¢do nacional dos CIO Summit &
Awards, com o projeto “Business Intelligence do Orcamento (BIORC)”. Em 2013, na 32 edicdo do mesmo certame,

havia sido premiado um projeto conjunto da DGO e da eSPap relacionado com “Gestdo de Recursos Financeiros”.

IV.13. Representagao externa

A DGO participa em vdrios Comités ou Grupos de Trabalho de ambito or¢amental, conforme detalhado no
ANEXO 10.

Ao nivel da representacdo de Portugal em instituicGes internacionais, no ambito da OCDE, evidencia-se a

participagao:

e No 16th Annual Accrual Symposium — 21|22-marco (Paris), relativa a contabilidade de acréscimo no

Setor Publico, com enfoque nos desenvolvimentos recentes da reforma orgamental em Portugal.

e No 37th Annual Meeting of OECD Senior Budget Officials (SBO) — 9| 10-junho (Suécia), na qual ocorreu
uma intervenc¢do da Diretora Geral, no sentido de transmitir a natureza e o conteudo da reforma do
processo orgamental em Portugal e os seus desenvolvimentos atuais. De relevar o desafio colocado as

autoridades portuguesas no sentido de assegurar a realizagdo da préxima reunido em Portugal.

e No 11th Annual Meeting of the OECD Senior Budget Officials, Performance and Results Network

Ao nivel da Comissdo Europeia sdo de destacar as participagdes:

e No Grupo de Trabalho do Eurostat “Excessive Deficit Procedure Statistics WG” e respetivas Task Force:
Government Finance Statistics Task Force e Task Force on Methodological Issues, no ambito do
acompanhamento das estatisticas das administra¢des publicas compiladas de acordo com o Sistema
Europeu de Contas (SEC 2010);
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Em sede da avaliagdo da adequacdo das IPSAS aos Estados-Membros?°, liderada pelo Gabinete de
Estatisticas da Unido Europeia — Eurostat, a DGO integra o EPSAS Working Group, cujo objetivo consiste
em proporcionar aquele Gabinete aconselhamento e conhecimento técnico especializado na
preparagdo de normas de contabilidade publica para as demonstragdes financeiras de finalidades gerais
de todos os niveis de governo (central, local e regional). Em 2016, ocorreram duas reunides do EPSAS

WG, respetivamente em 7-8 julho (Paris) e em 22-23 novembro (Roma);

Na equipa EPSAS Cell on First Time Implementation, a qual aborda as questdes relacionadas com a
adogdo da contabilidade em base de Acréscimo e com a elaboragdo do Balango de Abertura — duas

reunies de trabalho, a 13 de abril (Chipre) e a 5 de outubro (Luxemburgo);

Na 102 reunido da Network of Public finances Economists in Public Administration CE, DG ECFIN
(2 de margo), onde foram abordadas questdes analiticas relativas a melhores praticas, em especial ao

nivel do investimento publico, que poderdo servir de orientacdo politica no futuro;

Nas quatro reunides do Comité Consultivo dos Recursos Préprios (CCRP) da Comissdo Europeia, em
representa¢cdo do Ministério das Finangas, no ambito dos seus trés principais dominios tematicos

operativos — previsdes, recursos proprios tradicionais e Imposto sobre o Valor Acrescentado;

As reunides do Grupo de Trabalho dos Recursos Préprios (GTRP) no ambito do Conselho. Nos dois
encontros realizados concluiram-se as negocia¢des referentes a Proposta de Regulamento do Conselho
que altera o Regulamento (EU, Euratom) n2 609/2014, quanto aos métodos e ao procedimento para a
colocagdo a disposi¢do dos recursos préprios tradicionais e dos recursos préprios baseados no IVA e no

RNB e as medidas destinadas a satisfazer as necessidades de tesouraria.

De mencionar também a representacdo da DGO no Training Course “Government Finance Statistics and Excessive Deficit

Procedure” — Part Il, agdo formativa prevista no European Statistical Training Programme (ESTP) de 2016, integrado no

European Statistical System — Learning and Development Framework (ESS-LDF), sob coordenacdo do Eurostat. Tratando-

se de um forum propicio a troca de experiéncias entre parceiros europeus, o ESTP 2016 foi delineado com o objetivo de

proporcionar aos técnicos europeus uma formagdo continua em novos métodos, novas técnicas e melhores préticas. Os

publicos-alvo da agdo foram técnicos dos institutos nacionais estatisticos, dos bancos centrais e dos Ministérios das

finangas especialistas em estatisticas financeiras publicas e em Procedimento dos Défices Excessivos.

No ambito das representagdes a nivel nacional, salientam-se as seguintes participagoes:

Grupo de Trabalho das Estatisticas das AdministracGes Publicas;

Grupo de Trabalho constituido entre o MF (DGO e GPEARI), o MS (ACSS) e o INE visou a analise técnica

as contas do Servigo Nacional de Saude em contabilidade nacional;

Grupo de trabalho para Avaliacdo dos modelos organizativos dos Ministérios;

Grupo de trabalho de Revisdo da Despesa Publica;

Grupo de trabalho para operacionaliza¢do da Medida Conta — corrente” — Programa Simplex +;
Comité Executivo do Plano Setorial TIC do Ministério das Finangas;

Sistema Nacional de Compras Publicas — SNCP.

20 Diretiva do 2011/85/EU, do Conselho. de 8 de novembro de 2011.
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IV.14. Atividades de gestao e suporte

No ambito do processo de melhoria continua e busca de solugGes para identificar indicadores dos processos
subjacentes ao ciclo orgamental, foram melhoradas as funcionalidades de uma componente de software,
designado, DGO-AddIn para alargar o ambito de utilizagdo do mesmo, ao suporte prestado pela DGO a entidades

externas. Foram ainda elaborados e disponibilizados diversos relatdrios e dashboards no ambito do Track-it.

Por outro lado, no ambito da normalizagdo de documentos e do controlo da numeragdo dos mesmos,
desenvolveu-se um Add-In para o editor de documentos Microsoft Word que permite integrar e controlar a
numeragao dos documentos produzidos com a numeragdo sequencial de cada tipo de documento. A solugdo

implementada permite partilhar a numeragdo dos documentos entre diversos utilizadores.

No ano de 2016, dedicou-se particular atengdo a implementacdo de melhorias do sistema de backups, fulcral

para o funcionamento continuo da infraestrutura informatica da DGO.

Por outro lado, a seguranga informatica evoluiu em resultado de atividades desenvolvidas focadas na
implementagdo do novo sistemas de antivirus dedicado a protecdo do perimetro externo (DMZ), tendo sido

implementado ao nivel de firewall e do parque informatico de PC da DGO.

Deu-se também continuidade a melhoria do parque de servidores e de comunica¢Ges através da aquisicdo e
instalagdo de 8 novos servidores e de 5 novos equipamentos de comunicagdes para melhoria dos acessos a

Internet e as aplicagGes internas.

A manutencgdo evolutiva da infraestrutura TIC de suporte as atividades da DGO foi garantida através de varias
atividades, destacando-se, a melhoria no file share DGOusers (partilha de ficheiros), a otimizagdo do sistema de

autenticacdo e a instalagdo de nova rede de qualidade com servidores e aplicagdes atualizados.

No ambito da manutencgdo evolutiva da infraestrutura TIC de suporte as atividades da DGO continuaram a ser
desenvolvidas diversas atividades e projetos distribuidos em 4 grupos de acordo com a area técnica e natureza
dos mesmos, Administracdo de Sistemas, Administracdo de Comunica¢Ges Microinformatica e Projetos de

implementagdo de melhorias conforme se evidencia nos quadros seguintes.
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ID Area / Atividades Meios Suportados
M1  Sharepoint — SGD — Sistema de Gestdo Documental e Intranet 6 Servidores
7 Servidores de SQL Server (repositorio de toda
M2 Bases de Dados SQLServer . ~ " (rep
a informacgdo da DGO)
M3 Manutengdo e monitorizagdo regular de Backups 1 Servidor
4 Servid de Exch itorio de tod
M4 Manutencdo e gestdo do correio eletrénico (Email) eryl ores ) e. xchange (repositério de todo o
correio eletrénico da DGO)
M5  Manutengdo e gestdo do Sistemas de antivirus 1 Servidor
M6  Manutengdo e gestdo do sistema de updates (Wsus) 1 Servidor
M7  Manutengdo e gestdo do sistema de suporte (Tracklt) 1 Servidor
" R . . . e 1 Unidade de 36kW e 1 rack de baterias + 1
M8  Manutengdo e monitorizagdo do sistema UPS Alimentagdo Elétrica ininterrupta servidor
M9  Apoio ao sistema K2 (workflow SGD) 1 Servidor
M10 Manutengdo e monitorizagdo do sistema de arquivo digital (Saperion) 1 Servidor
M11 Manutengdo e gestdo de Active Diretory (central de gestdo de utilizadores) 3 Servidores
M12 Manutengdo e gestdo do sistema de monitorizagdo de servidores (Microsoft 1 Servidor
SCOM)
M13  Manutencgdo e gestdo do sistema de distribui¢do e instalagdo de imagens de PCs 1 Servidor
25 MultifungBes pb e 2 Impressoras cores de
M14  Manutengdo do sistema de impressdo e digitalizagdo ~ ¢ p. P
produgdo + 1 Servidor
M15 Manutengdo do sistema de picagem 4 Reldgios de ponto + 1 Servidor
M16 Manutengdo e gestdo ao file share (DGO Users) 1 Servidor
M17  Manutengdo da infraestrutura de sites Web 1 Servidor Intranet + 1 Servidor web e Extranet
M18  Suporte a produgdo do sistema Outsystems (SOL) 1 Servidor
M19 Manutengdo e configuragdo de armazenamento EMC 3 Storages com capacidade total de 55 Tbytes
M20 Ma.nutengao e gesta.o do servigos de Certificate Server (certificados digitais de 1 Servidor
assinatura e de servidores)
M21 Manutengdo e gestdo da infraestrutura BIORC — base de dados, sharepoint, AD, 14 Servidores
Sql Server, backups, etc.
M a a i i -D P do, D DMZ, D . . ..
- Qanlgdte(r;caoDeGggstao de diversos ambientes — DGO Produgdo, DGO , DGO 4 Ambientes e 40 Servidores fisicos e
uaiida e.e 90 Servidores virtuais
Desenvolvimento
M23 Atualizagdes em aproximadamente 50 aplicagdes/software de produgdo e 4 Ambientes e 40 Servidores fisicos e
desenvolvimento 90 Servidores virtuais
N N . L 1 servidor
M24  Instalagdo e Manutencgdo de servidor de aplicagdes
M25  Instalagdo e Manutengdo servidores PORP 4 servidores
M26 Instala(;?o f:ie serwdqres para aumento da capacidade de processamento e 3 servidores
redundancia (clustering)
Quadro 10| Atividades de administracdo de sistemas
ID Area / Atividades Meios Suportados
M27  Gestdo e manutengdo de equipamentos Cisco e equipamentos ativos e passivos 39 Equipamentos
M28 Gestdo d.e songoesNde segur?n?a perimétrica, designadamente, firewall 2 Firewall
Checkpoint e intrusdo perimétrica
M29  Gestdo e manutengdo de proxy Microsoft, designadamente, TMG 2 Servidores
M30 Gestdo de solugdes de monitorizagdo de redes, designadamente, NAGIOS, MRTG, Servidores
CACTI
M31  Monitorizagdo (servidores; rede; antivirus, proxy e trackit) 1 Servidor
Quadro 11| Atividades de manutengdo de comunicagdes
ID Area / Atividades Meios Suportados
M32  Instalagdo e manutengdo de PCs e portateis 240 PCs
25 Impressoras departamentais + 2
M33  Instalagdo e manutengdo de impressoras ao nivel do Posto de Trabalho (PC) P P e
Impressoras a cores + 21 individuais
M34  Apoio ao utilizador 180 utilizadores
M35 Criagdo de documentos e templates de apoio ao expediente e aos processos Cerca de 10 templates envolvendo 5 PCs

60

orgamentais

Quadro 12| Atividades de administracdo de microinformatica
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P1

Area / Projetos

Implementagdo de melhorias no sistema de Antivirus/antispam e reorganizacdo
de regras de firewall: permitiu melhorar a infraestrutura de seguranga informatica
da DGO e estar-se alinhado com as politicas de antivirus da ESPAP.

Meios Suportados

1 equipamento — firewall

P2

Atualizagdo de software e substituicdo de equipamento de comunicagdes
obsoleto: esta medida permitiu melhorar a performance das comunicag&es e
acesso as aplicagdes.

8 equipamentos de comunicagdo

P3

Revisdo de politicas da estrutura de AD: retirando-se “objetos” que ndo estavam a
ser usados, implementagdo de boas préticas a nivel de autenticagdo de
utilizadores.

3 servidores AD

P4

Melhorias do sistema de backups: foi revisto todo o sistema de backups, feito um
upgrade ao software, e ainda colocagdo em processo de backups para tape toda a
infraestrutura da DMZ.

2 servidores e 1 aplicagdo de backups DPM

P5

Atualizagdo do parque informatico: substituiram-se PCs obsoletos afetos a varios
colaboradores da DGO

200 equipamentos PC/portateis

P6

Melhorias no sistema de monitorizagdo: deu-se continuidade 4 implementagdo de
a¢Oes para melhorar a monitorizagdo dos servidores, comunicagdes e aplicacées.

1 equipamentos servidor e 1 aplicagdo SCCM

P7

Em parceria com a drea da DSTIC/DSTP instalou-se em todos os PCs o sistema de
numeragdo de documentos (oficios, informagdes, etc).

3 200 equipamentos PC/portateis

P8

Em parceria com a drea DSTIC/DSTP foi instalado o plug-in de email — track-it. Este
plug-in permite uma maior facilidade aos utilizadores de poderem solicitar apoio
ao técnico e seu registo.

200 equipamentos PC/portateis

P9

Implementou-se a infraestrutura tecnolégica para o projeto piloto PORP com
software SAS. A implementagdo obrigou a diversas configuragGes de rede e
mudangas estruturais a nivel de servidores

4 servidores e aplicagbes SAS

P10

Implementagdo da nova rede de qualidade e migragdo da infraestrutura
Outsystems (qualidade) e SGD.

10 servidores e 2 equipamentos de
comunicagdes

P11

Instalagdo de servidor de aplicagdes: Permitiu o rapido deployment de aplicagdes
aos colaboradores da DGO.

1 servidor Windows Server

P12

Restruturagdo da unidade de ficheiros partilhados DGOusers, reservando-se mais
espago para este servigo, reorganizado a nivel de estrutura e politicas.

1 servidor

P13

Instalagdo de novos servidores na infraestrutura e Implementagdo de Load
Balancing: aumento da resiliéncia a falhas de servidores e maior capacidade de
processamento.

8 servidores e 4 equipamentos de
comunicagdes

P14

Melhorias da infraestrutura Extranet: em conjunto com a drea da DSITIC/DSTP e
com o apoio da Microsoft foi configurado a infraestrutura de Extranet com
autenticagdo direta via dominio interno (autenticagdo integrada) e acesso via
Internet com autenticagdo em dominio externo.

4 servidores

P15

Foram realizados cerca de 27 processos aquisitivos ao longo do ano de 2016:
permitindo melhorar e assegurar o bom funcionamento da infraestrutura
informatica da DGO.

Envolveu toda a infraestrutura

Quadro 13| Projetos de implementagdo de melhorias
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V. RECURSOS

V.1. Recursos humanos

O Balango Social sendo um documento elaborado por forga da aplicacdo do Decreto-Lei n2 190/96, de 9 de
outubro, constitui um importante instrumento de planeamento, gestdo e controlo que permite conhecer os
recursos humanos existentes nos servigos, fornecendo um conjunto de informagGes essenciais sobre a sua

gestdo.

No sentido de mitigar o importante movimento de cessagdo de fungdes, que se tem vindo a observar, em
particular, desde 2015, tem sido empreendido um esfor¢o relevante em termos de langamento de
procedimentos concursais e procedimentos de mobilidade. A qualidade, independéncia e rigor técnico é um

valor defendido pela DGO, que se traduz no empenho do reforgo das equipas e selegao de efetivos.

H efetivos

entradas liquidas

290
270
250 -45
\ -6
230 \
210 N B
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150

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Grafico 12| Evolugdo de efetivos 2009-2016

O numero de efetivos no final de 2016 ascendia a 181 postos de trabalho (174 postos de trabalho, no final de

2015), tendo havido um acréscimo de 4,0% do numero de colaboradores.?!

Durante o ano de 2016, cessaram fungdes 18 colaboradores, destacando-se, 4 para cargos dirigentes noutros
organismos da Administra¢do Publica, 4 para Gabinetes de membros do Governo, 3 por motivo de deslocalizagao

territorial e 1 por aposentagao.

104
48
5 9 18
— —
Dirigentes Técnicos Assistentes Assistentes Informaticos
(superiores e Superiores Operacionais Técnicos (especialistas e
interrmédios) técnicos)

Grafico 13| Distribuigdo dos colaboradores por cargo/categoria

Em resultado das iniciativas de gestdao empreendidas foi possivel concretizar o inicio de fungdes na DGO de um

total de 25 colaboradores: 16 correspondem a admissdes através do regime de mobilidade, 5 por reinicio de

21 0 numero de postos de trabalho reporta-se a situa¢do a 31 de dezembro.
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fungdes devido a cessagdo de comissdo de servigo noutros organismos, 3 a nomeagdes em comissdo de servigo

e 1 corresponde a admissao através de procedimento concursal.

Procedimentos concursais I 1

Comissoes de servico - 3
Reinicio de fungées - 5

Grafico 14| Admissdo e reinicio de fungdes

No decurso de 2016 foram, ainda abertos trés procedimentos concursais para cargos dirigentes, a seguir

identificados:

v Procedimento concursal para selecdo do titular do cargo de Chefe de Divisdo de Metodologias e Estatistica das
Finangas Publicas, da Direcdo de Servicos de Anélise e Finangas Publicas — Aviso n? 5975/2016, publicado no
Diario da Republica, 22 série, n? 89, de 9 de maio;

v" Procedimento concursal para sele¢do do titular do cargo de Chefe de Divisdo do Orcamento e Recursos
Préprios, da Direcdo de Servigos dos Assuntos Comunitarios -Aviso n2 12795/2016, publicado no Diario da
Republica, 22 série, n? 201, de 19 de outubro;

v" Procedimento concursal para selegdo do titular do cargo de Diretor de Servigos do Orgamento — Aviso
n2 14509/2016, publicado no Didrio da Republica, 22 série, n2 222, de 18 de novembro.

Figura 24| Procedimentos concursais para cargos dirigentes

Num espirito de pro-atividade e politica ativa de gestdo de recursos humanos, visando a criagdo de condigdes
objetivas para garantir o desempenho da DGO consistente com a missdo que lhe é cometida, foi ainda lancado

o procedimento a seguir identificado:

¥" Procedimento concursal externo de ingresso para o preenchimento de quatro (4) postos de trabalho, na carreira
de regime especial de Especialista de Informatica e categoria de Especialista de Informatica do grau 1 nivel 2 —
‘ Aviso n? 3369/2016, publicado no Didrio da Republica, 22 série, n? 51, de 14 de margo;

Figura 25| Procedimento concursal para outros cargos

Procedendo a uma analise comparativa entre o nimero de efetivos planeados no inicio do ano e os apurados a
31 de dezembro de 2016, verifica-se um desvio de 84 postos de trabalho. O mapa de pessoal da DGO
contemplava um total de 265 postos de trabalho, cujo preenchimento na totalidade ndo foi possivel concretizar

devido a natureza dos instrumentos de gestdo disponiveis.

A DGO conta com a colaboragdo de 133 efetivos no exercicio de funges ndo dirigentes, dos quais cerca de 74%

tém formacgdo de nivel superior.
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Grafico 15| Distribuicdo de efetivos por carreira e género

Os indicadores de género mostram-nos que 62% do total de colaboradores e colaboradoras da DGO é constituido
por mulheres, constatando-se que, para este indice de feminizagdo, contribuem expressivamente as
colaboradoras que ocupam os cargos de técnico superior e de dirigente intermédio. Nos cargos ocupados por
informaticos e por assistentes operacionais verifica-se idéntica taxa de ocupagao por mulheres e por homens,

Uma inversao deste padrdo apenas ocorre nos cargos de dire¢do superior.

0 leque etdrio? dos colaboradores da DGO é entre 0s 27 e 0s 67 anos, ou seja, a idade do colaborador com mais

idade é 2,5 vezes superior a do colaborador mais jovem.

Analisando a estrutura etaria, verifica-se que os grupos etarios predominantes sdo os dos 40-44 anos e 45-49

escalBes que conjuntamente perfazem 44% (19% e 25% respetivamente) dos colaboradores.
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Grafico 16| Distribuicdo de efetivos por grupo etario

Relativamente ao nivel de habilitagdes dos efetivos, verifica-se que a licenciatura tem uma elevada expressdo
(68,5%), apresentando esta formagdo superior, conjuntamente com o mestrado (11,6%) e o doutoramento
(0,6%), representando 81% no universo dos colaboradores da DGO. A representatividade destes trés

agrupamentos de habilitacGes refletem um elevado indice de tecnicidade dos recursos humanos, bem como a

22 Calculado pela aplicagdo da férmula: trabalhador mais idoso/trabalhador menos idoso.
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capacitagdo do corpo técnico para o desempenho de fungGes especializadas na drea da gestdo orgamental e

financeira.

Doutoramento = 4 anos de 9 anos de
0,6% escol. escol.

"  Mestrado

]
11,6% 11 anos de escol.

5,5%

" 12 anos de escol.
7,7%

9,

®  Bacharelato
0,6%

"  Llicenciatura
68,5%

Grafico 17| Distribuigdo dos colaboradores por nivel de escolaridade

Em termos de antiguidade na fung¢do publica constata-se que a categoria com maior expressao, em cada um dos

periodos de antiguidade considerados — nove periodos de tempo de servico —, é a de técnico superior.
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Grafico 18| Distribuigdo dos colaboradores por carreira e antiguidade
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Formagao

A semelhanga de anos anteriores, foi dada continuidade & politica formativa. Neste &mbito, tendo em conta a
elevada rotagdo de recursos, bem como a especificidade das competéncias exigidas, atribuiu-se prioridade a
realizacao de a¢gdes promovidas autonomamente pela DGO. Assim, no plano das iniciativas da responsabilidade
de formandos internos foram realizadas 8 a¢Ges de formagdo (em regime presencial ministradas pela DGO),
expressas em 121 horas, com incidéncia essencialmente na introdugdo/ abordagem ao sistema de normalizagdo

contabilistica, ao sistema de informagdo de gestao orgamental e sistema de suporte a analise orgamental.

Horas Designagao
14 Lideranga e Comunicagdo Institucional (Parte 1)
3 LCPA — Lei dos Compromissos e Pagamentos em atraso
20 BIORC — Sistema de Suporte a Andlise Orcamental (2)
12 SOL - Servigos Online
8 Edicdo colaborativa de documentos
20 SIGO — Sistema de Informagdo de Gestdo Or¢camental
16 SGD - Sistema de Gestdo Documental
28 Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as AP
121 8 Agdes de Formagdo

Quadro 14| Nimero de agdes de formagdo ministradas pela DGO

V.2. Recursos financeiros

Nos termos do Decreto-Lei de Execucdo Orcamental?, o orcamento da DGO em 2016 foi objeto de dois modelos
distintos:
e No 12 semestre integrou a entidade contabilistica Gestdo Administrativa e Financeira (GAF) do
Ministério das Finangas, no ambito dos servigos centralizados;
e Nosegundo semestre foi adotado o modelo de gestdo de partilha de servigos comuns com a Secretaria

— Geral do Ministério das Financas.

Os recursos financeiros utilizados em 2016 atingiram, globalmente, um total de 8,177 M€, tendo ficado abaixo

do orgamento liquido de cativos em 13%.

2 Decreto-Lei n2 18/2016, de 13 de abril, e Decreto-Lei n2 35-A/2016, de 30 de junho.
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Tipologia Dot.a.gﬁo Dotz.ag;.E ° Execugdo Taxa df Estrutura
Inicial Corrigida execugao

Total Geral 11916 763 | 9420 302 8177 232 87% 100
Orgamento de Atividades 10627 810 | 8153914 7 614 652 93% 93,1
Despesas com Pessoal 9270961 | 6933689 6811450 98% 83,3
Aquisi¢cdo de Bens e Servigos 1041778 886 637 660 117 74% 8,1
Transferéncias Correntes 33203 33203 14 795 45% 0,2
Despesas de Capital 281 868 300 385 128 290 43% 1,6
Orgamento de Projetos 1288953 | 1266388 562 580 44% 6,9
Aquisi¢cdo de Bens e Servigos 521453 238 453 2182 1% 0,0
Despesas de capital 767 500 | 1027935 560 398 55% 6,9
Total Geral por Fonte de Financiamento 11916763 | 9420302 8177 232 87% 87%
RG ndo afetas a projetos cofinanciados (FF 111) 10627 810 | 8153914 7 614 652 93% 93,1%
RG afetas a projetos cofinanciados 725 000 702 435 393 648 56% 4,8%
FEDER (FF 151) 659 331 521766 393 648 75% 4,8%
Outros (FF 157) 65 669 180 669 0,00 0% 0%
Financiamento da UE 563953 | 563953 168 932 30% 2,1%
FEDER (FF 212) 435 369 435 369 168 932 39% 2,1%
Outros (FF 28) 128584 | 128584 0,00 0% 0%

Quadro 15| Distribui¢do da despesa por atividades, projetos e fontes de financiamento

De salientar que, ao nivel dos recursos afetos as atividades verificam-se desvios expressivos nas “despesas de
capital”, decorrentes dos processos de cativacdo de despesas, da contratacdo publica e do cumprimento das
respetivas formalidades, bem como do modelo de servicos partilhados, que provocaram atrasos nas

adjudicagdes.

Por seu turno, as “despesas com pessoal” situaram-se 2% abaixo do or¢gamento disponivel em virtude de o ritmo
de substituicdo dos colaboradores que deixaram de exercer fungdes na DGO ndo ter permitido assegurar o
preenchimento do mapa de pessoal, apesar de o saldo entre saidas e entradas ter sido positivo. De referir
igualmente que, por forga da contexto institucional decorrente do inicio de fungdes do XXI Governo
Constitucional, que se verificou no Ultimo trimestre de 2015, o pagamento do trabalho extraordinario devido a

elaboracgdo do Orgamento de Estado de 2016 acabou por se refletir ja no exercicio de 2016.

Ocorreram, igualmente, desvios expressivos com as despesas de aquisi¢des de bens e servigos associadas aos
projetos face ao inicialmente previsto, devido ao cumprimento das formalidades inerentes aos respetivos
procedimentos de contratacdo publica. Os atrasos verificados na efetiva execucdo de despesa inviabilizaram a

correspondente entrada de receita comunitaria.

Importa salientar, em termos comparativos, que as despesas incorridas com pessoal representam 89,5% da
despesa global afeta ao Orgamento de atividades, facto que reflete a tipologia da missdo da DGO no contexto

da Administracdo Publica portuguesa.
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A despesa global da DGO, face a 2015, registou um acréscimo de 16,1 %, para o que contribuiram

maioritariamente:

e Os encargos com pessoal, que registaram um acréscimo de 9,5%, atribuivel a reversdo faseada da
redugdo remuneratdria na Administragdo Publica, ao aumento do nimero de colaboradores (mais 4,0%
do que em 2015), ao impacto da carreira de especialista em orcamento e finangas publicas, bem como
ao trabalho extraordinario necessario a preparagdo de dois Orcamentos do Estado no ano de 2016
(OE2016 e OE2017);

e O aumento das despesas decorrentes da execugao dos dois projetos cofinanciados por fundos
europeus, ambos enquadrados nos trabalhos preparatérios para a implementagdo da nova LEO :
aquisicdo de bens de capital, no caso do projeto PORP — Planeamento e Orgcamentagdo Plurianual
linvestimento apoiado pelo POFC/SAMA], e ainda devido ao lancamento dos procedimentos

necessarios a execugao do projeto da Entidade Contabilistica Estado — ECE [apoiado pelo Eurostat]

Apenas as despesas com aquisigdes de bens de capital (atividades) e as despesas com aquisicGes de bens e
servigos (projetos) registaram um decréscimo acentuado comparativamente ao executado em 2015, devido

essencialmente as razoes ja explanadas anteriormente.

(Euros)
Ano Ta)fa d~e
variagdo
5 2015/2016
Distribui¢do do Orcamento
2012 2013 2014 2015 2016 (%)
Orgamento de Atividades (1) 6772523 7 536 937 6924 534 6989 281 7 614 652 8,9%
Despesas c/pessoal 5729411 6 686 600 6399 994 6223 108 6 811 450 9,5%
Remuneragbes certas e 4651103 5321040, 5046741| 4979175| 5365630 7,8%
permanentes
Abonos eventuais 185 196 157 718 106 929 73218 153 430 109,6%
Seguranga social 893 112 1207 842 1246324 1170715 1292392 10,4%
Aquisigdes de bens e servigos 544 415 559 676 440 936 541 559 660 117 21,9%
Transferéncias correntes - - - 886 14 795 1569,9%
Aquisi¢Oes de bens de capital 498 697 290 661 83 604 223728 128 290 -42,7%
Orgamento de Projetos (2) - - - 52 546 562 580 970,6%
Aquisigdes de bens e servigos - - - 52 546 2182 -95,8%
Aquisi¢coes de bens de capital - - - - 560 398 -
Total (1) +(2) 6772523 7 536 937 6924 534 7 041 827 8177 232 16,1%

Quadro 16| Evolugcdo da despesa nos ultimos cinco anos
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SIGLAS E ACRONIMOS

AC Administragdo Central

ACSS Administragdo Central do Sistema de Saude
Al Ativos Intangiveis

AICEP Agéncia para o Investimento e Comércio Externo de Portugal
AL Autarquias Locais

AO Alteragcdo Orgcamental

AP Administracdo Publica / Administracdes Publicas
ARL Administragao Regional e Local

AT Autoridade Tributdria e Aduaneira

BA Balancgo de Abertura

BA Balango Analitico

BCE Banco Central Europeu

BEI Banco Europeu de Investimento

BI Business Intelligence

BIORC Business Intelligence Orgamental

BPP Banco Privado Portugués

CE Comissao Europeia

CFP Conselho das Finangas Publicas

CGD Caixa Geral de Depdsitos, SA

CGE Conta Geral do Estado

CN Contabilidade Nacional

CNC Comissdo de Normalizagdo Contabilistica
com Organizagdao Comum de Mercado

DCC Documento Contabilistico de Cobranca
DG Direcao-Geral

DGAL Direcdo-Geral das Autarquias Locais

DGO Direcdao-Geral do Orgamento

DGTF Diregao-Geral do Tesouro e Finangas

DL Decreto-Lei

DLEO Decreto-Lei de Execugdo Orgcamental

DR Didrio da Republica

EC Entidade Coordenadora

EC Encargos Plurianuais

ECE Entidade Contabilistica Estado

EDP EDP — Gestdo da Produgdo de Energia, SA
EGE Encargos Gerais do Estado
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EM Estatuto do Mecenato

EPR Empresas Publicas Reclassificadas

eSPap Entidade de Servigos Partilhados da Administragdo Publica, IP

FD Fundos Disponiveis

FEDER Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional

FF Fontes de Financiamento

FM Financial Management

FMI Fundo Monetario Internacional

GAFMF Gestdo Administrativa e Financeira do Ministério das Finangas
GERFIP Gestdo de Recursos Financeiros e Logisticos da Administragdo Publica
GPEARI Gabinete de Planeamento, Estratégia, Avaliacdo e Relagdes Internacionais
GT Gestdo de Tesouraria

GT Grupo de Trabalho

IAS Indexante de Apoios Sociais

IAS Instituto de Ag¢do Social

IAS International Accounting Standards

ID Identificagcdo — Codigo

IGCP Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica, EPE

IGF Inspecdo-Geral de Finangas

IHRU Instituto da Habitacdo e da Reabilitacdo Urbana

1] Instituto de Informatica, IP

INA Dire¢do-Geral da Qualificagdo dos Trabalhadores em Fungdes Publicas (DGQTFP)
INE Instituto Nacional de Estatistica, IP

IPSAS International Public Sector Accounting Standards

IVA Imposto sobre o Valor Acrescentado

LCPA Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso

LEO Lei de Enquadramento Orgamental

LOE Lei do Orgcamento do Estado

MAI Ministério da Administracdo Interna

MDN Ministério da Defesa Nacional

ME Ministério da Economia

MEF Ministro de Estado e das Finangas

MF Ministério das Financgas

M) Ministério da Justica

MNE Ministério dos Negdcios Estrangeiros

MS Ministério da Saude

NCP Normas de Contabilidade Publica

OCDE Organizagdo para a Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico
OE Orgamento do Estado
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oT
oT

PA
PAEF
PC
PDE
PE
PEPAC
P

PLC
PME
PO
POC
POCMS
POCP
PPP
QPPO
QUAR
RA
RAM
RAP
RCM
RG
RIGORE
RNB
RPC
S3cp
SAS
scc
SCEP
SCML
SEO
SFA
SGA
SGMF
SGR
SGT

S
SIADAP

Obrigacdes do Tesouro

Operagdo de Tesouraria

Plano de Atividades

Programa de Assisténcia Econémica e Financeira
Personal Computer

Procedimento dos Défices Excessivos

Programa de Estabilidade

Programa de Estagios na Administragdo Publica Central
Propriedades de Investimento

Pedido de Libertagdo de Crédito

Pequenas e Médias Empresas

Programa Orgamental

Plano Oficial de Contabilidade

Plano Oficial de Contabilidade do Ministério da Saude
Plano Oficial de Contabilidade Publica

Parcerias Publico-Privadas

Quadro Plurianual de Programacgao Orgcamental
Quadro de Avaliagdo e Responsabilizagdo

Regido Autonoma

Regido Autonoma da Madeira

Reposi¢Ges Abatidas aos Pagamentos

Resolugdo do Conselho de Ministros

Receitas Gerais

Rede Integrada de Gestdo de Recursos do Estado
Rendimento Nacional Bruto

Recursos Préprios Comunitarios

Sistema Central de Contabilidade e Contas Publicas
Servigcos de Ag¢do Social

Sistema Central de Contabilidade

Sistema Central de Encargos Plurianuais

Santa Casa da Misericérdia de Lisboa

Sintese de Execugdo Orgamental

Servicos e Fundos Auténomos

Saldos da Geréncia Anterior

Secretaria-Geral do Ministério das Financgas
Sistema de Gestdo de Receitas

Sistema de Gestdo de Tesouraria

Servigos Integrados

Sistema Integrado de Avaliagdo e Gestdao do Desempenho na Administragdo Publica
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SIG-DN
SIGO
SHAL
SNC
SNC-AP
SNCP
SOE
SRH

SS

STF

TC

TIC

UE

uo
UTE

Sistema de Informacgdo de Gestdo da Defesa Nacional
Sistema de Informacgdo para a Gestdo Orgamental
Sistema Integrado de Informagdo da Administragdo Local
Sistema de Normalizagdo Contabilistica

Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as Administragdes Publicas
Sistema Nacional de Compras Publicas

Sistema do Orgamento do Estado

Sistema de Gestdo de Recursos Humanos

Seguranga Social

Solicitagdo de Transferéncia de Fundos

Tribunal de Contas

Tecnologias de Informagdo e Comunicagdo

Unido Europeia

Unidade Organica

Unidade de Tesouraria do Estado
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ANEXO0S

Anexo 1. Organograma da DGO

(Anexo 1: p. 1/1)
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D5~ DiregBo de Servigos

Fontes:
2013 Despacho n2 2386/2013, de 05 de janeiro — Define e implementa a estrutura flexivel da DGO
2012 Portaria n2 432-C/2012, de 31 de dezembro — Determina a estrutura nuclear da DGO e as competéncias das respetivas
unidades organicas
2012 Decreto-Lei n2 191/2012, de 23 de agosto — Lei Organica da DGO
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Anexo 2. Resultados do QUAR 2016 — Indicadores

(Anexo 2: p. 1/6)

01 APROFU R OS INSTRUMENTOS E ME PROCESSO ORCAMENT

IND. 1 - NUMERO DE INSTRUMENTOS NOVOS OU REVISTOS E MELHORADOS

RESU :3 TAXA DE REALIZAGAO: 100% CLASSIFICACAO: ATINGIU

CONTEUDO

v' EPR: Construcdo de séries do perimetro; Levantamento e propostas de normalizacdo quanto a prestacdo de informac3o e emissdo
de pareceres, construindo-se neste contexto uma area de partilha de informagdo na Intranet

v' Apresentacdo do Modelo Conceptual da ECE

v" Alargamento da informagdo dos municipios disponivel no BIORC

IND. 2 - NUMERO DE METODOLOGIAS NOVAS OU REVISTAS DESENVOLVIDAS OU IMPLEMENTADAS

RESULTADO: 6 TAXA DE REALIZACAO: 100% CLASSIFICACAO: ATINGIU

CONTEUDO

Defini¢do da estrutura dos esquemas a enviar ao Portal S3CP

Definigdo das tabelas fonte (S3CP)

AN NN

Melhorar a solugdo de Contas Nacionais: desenvolvimento do levantamento efetuado em 2015 (12 Fase)

AN

UTE — Implementagdo do processo de sangGes

v Melhoria do processo de acompanhamento da execugio e controlo da Tesouraria: OET ; e "conciliagio bancaria"

v’ Cativos do OE2016 — Entidades contabilisticas “A¢do Governativa” e “Gestdo Administrativa Financeira”

IND. 3 - NUMERO DE ELEMENTOS INFORMATIVOS PARA O ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO ORCAMENTAL

RESULTADO: 151 TAXA DE REALIZAGAO: 192% CLASSIFICACAO: SUPEROU

CONTEUDO

SEO — Relatério de Acompanhamento da Execugdo Orgamental (mensal)
SEO — Informagdo Complementar — Estatisticas, Listas de Entidades e Glossario (mensal)
CGE — Conta Proviséria do Estado (trimestral)

Mapas da Lei e Alteragdes Orgcamentais — (trimestral)

NN

Mapas da Lei e Alteragdes Orgamentais — Dotagdo Provisional (mensal)

AN

LCPA — Lista das entidades que se encontram em incumprimento (mensal)

v/ PMP — Prazo Médio de Pagamentos (trimestral)

v’ Supervisdo Orcamental no &mbito da U.E. (mensal e trimestral)

v' SDDS — Receitas e Despesas da AC (mensal) / SDDS PLUS — Central Government Operations (mensal)

v’ Relatério Trimestral de Execugdo Orcamental do Capitulo 70 (trimestral)
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IND. 4 - NUMERO DE PARECERES EMITIDOS SOBRE ALTERACOES ORCAMENTAIS (AO)

RESULTADO: 351 TAXA DE REALIZAGAO: 160 % CLASSIFICACAO: SUPEROU

CONTEUDO

v  Elaborac3o de pareceres sobre AO, designadamente: créditos especiais; reforcos pela dotago provisional; aplicagio de saldos de
geréncia, entre outros

IND. 5 -NUMERO DE PARECERES EMITIDOS SOBRE DIPLOMAS LEGAIS

RESULTADO: 390 TAXA DE REALIZACAO: 100% CLASSIFICACAO: ATINGIU

CONTEUDO

v' Elaboragdo de pareceres sobre diplomas legais, designadamente: Leis; Decretos-Lei; Decretos-Regulamentares; Portarias;
Despachos; ResolugBes do Conselho de Ministros, entre outros

IND. 6 - NUMERO DE RESPOSTAS A ENTIDADES EXTERNAS

RESULTADO: 3 483 TAXA DE REALIZACAO: 137% CLASSIFICACAO: SUPEROU

CONTEUDO

v Principais Tematicas:

Alteragdes Orgamentais/Cativagdes/Descativacdes/Créditos Especiais/Transi¢do e Aplicagdo de Saldos/Reforgos pela Dotagdo
Provisional

Classificadores Orgamentais; Plano de Contas e Contas Nacionais
Compromissos; Pagamentos em Atraso e Prazo Médio de Pagamento; LCPA; Fundos Disponiveis; Previsdo Mensal de Encargos
Pedidos de Libertagdo de Crédito

Enquadramento Juridico

Sistemas de Informagdo

Relatdrio de Atividades de 2016 75



Anexos

(Anexo 2: p. 3/6)

02. ALARGAR A COOPERACAO COM PARCEIROS NACIONAIS E INTERNACIONAIS

IND. 7 — GRAU DE PARTICIPAGAO EM REUNIOES AGENDADAS

RESULTADO: 102% TAXA DE REALIZAGAO: 127% CLASSIFICACAO: SUPEROU
CONTEUDO

A nivel nacional [recolha de amostra de 14 eventos num universo de 25 ocorréncias]:

v Plano de Atividades DGO-ESPAP

v' Grupo de Trabalho para a operacionaliza¢do da Fatura Eletrénica na Administracdo Publica (FE-AP)
Comité Executivo do Plano Setorial TIC do MF

Conselho de Acompanhamento das Politicas Financeiras (CAPF)

Grupo de Trabalho de Revisdo da Despesa Publica

Coordenagdo da Politica de Coesdo e Mid-Term Review do QFP

Comissdo Interministerial dos Assuntos Europeus (CIAE)

Grupo de Trabalho das Estatisticas das Administragdes Publicas (GTAP)

Comissdo de Normalizagdo Contabilistica (CNC) — Conselho Geral

Comissdo de Normalizagdo Contabilistica (CNC) — Comissdo Executiva / Comité de Normalizagdo Contabilistica Publico
Grupo de Trabalho de Classificagdo e Gestdo Documental do Ministério das Finangas

Grupo de Trabalho "Modelo Organizacional dos Ministérios”

Medida “Conta-corrente” — Programa Simplex+

NN N N N N N N N

Conselho de fiscalizagdo do Fundo de Estabilizagdo Aduaneiro

A nivel internacional [recolha de amostra de 12 eventos num universo de 23 ocorréncias] :

Joint European Semester and 3rd Post-Programme Surveillance (PPS) Mission to Portugal
10th Annual Network on Public Finances Economist in Public Administration

EPP Group_Performance Based Budgeting

16th Annual OECD Public Sector Accruals Symposium

Conferéncia Interinstitucional do Grupo de Alto Nivel sobre Recursos Préprios

Comité Consultivo dos Recursos Proprios: ii) Recursos Proprios Tradicionais

Government Finance Statistics Task Force

37th Annual Meeting of OECD Senior Budget Officials

12th Annual Meeting of the OECD Senior Budget Officials (SBO) Performance and Results Network

NN N N N RN

EPSAS Cell on First Time Implementation

<

IPSASB Consultative Advisory Group

<

5th Post-Programme Surveillance (PPS) and Post-Programme Monitoring (PPM) Mission to Portugal
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IND. 8 - NUMERO DE COMUNICAGOES EM ACOES DE DIVULGAGAO E NUMERO DE PROPOSTAS DE PROTOCOLOS

RESULTADO: 7 TAXA DE REALIZACAO: 100% CLASSIFICACAO: ATINGIU

CONTEUDO

v’ Comunicagio -“Budgetary Reform in Portugal — Recent Developments”, no 16th Annual OECD Public Sector Accruals Symposium,
Paris

v’ Comunicag¢do — “O SNC na Administragdo Publica — Preparagdo para a mudanca”, no | Congresso Internacional de Contabilidade
Publica, Setubal

v’ Comunicagdo -“Desmaterializacdo de processos e de documentos”, no "Portugal Digital Awards 2016", Lisboa

v’ Apresentacdo “Government Budget Disbursement Systems", visita da delega¢do de Senior Executives do Comptroller-General’s
Department do Ministério das Finangas do Reino da Tailandia, DGO

v’ Comunicag¢do — Conferéncia sobre os Desafios de Gestdo das Finangas Publicas para Portugal, ISCTE

v’ Protocolo com a DGAL, tendo em vista esta entidade utilizar o S3CP para as autarquias locais testarem o SNC-AP, por um periodo
limitado de tempo

v’ Protocolo — Refor¢o da colaboracdo interinstitucional no ambito do Relatério Anual da base IVA (DGO/AT/INE) (Proposta)
IND 9 - NUMERO DE PUBLICAGOES

RESULTADO: 128 TAXA DE REALIZACAO: 115% CLASSIFICACAO: SUPEROU

CONTEUDO

v' Temidticas: Circulares; Informac3o Estatistica; Relatdrios de OF, Execu¢do Orcamental e Prestacdo de Contas; Entidades em
incumprimento de deveres de reporte de informagdo

03. SIMPLIFICAR O PROCESSO ORCAMENTAL
IND. 10 - NUMERO DE AGOES, ESTUDOS OU NORMAS LEGISLATIVAS DE SIMPLIFICAGAO APRESENTADOS E AUTOMATISMOS

CRIADOS

RESULTADO: 13 TAXA DE REALIZACAO: 100% CLASSIFICACAO: ATINGIU

CONTEUDO

v’ Elaboragdo do Relatério de Avaliagdo dos Modelos Organizativos

v’ Andlise das Situacdes Relevadas nos Mapas Sintese do OE2017: Identificacdo de areas criticas e propostas de melhoria

v Medida de simplificagdo — Relativamente a alteraco do artigo 382 (Reposicdo em prestacdes) do Decreto-Lei n? 155/92 |(visa uma
simplificagdo de processos, delegando competéncias na tutela Setorial para a reposi¢gdo em prestagdes de quantias indevidamente
recebidas, no caso dos servigos com mera autonomia administrativa e dentro dos limites da Lei)

v Medida de simplificagdo — Relativamente 3 alteracdo do artigo 142 do Decreto-Lei n2 106/98 que se refere a fixagdo de ajudas de
custo para o pessoal que ndo tenha vinculo de emprego publico |(tendo como objetivo a simplificagdo administrativa, pretende-se que
a competéncia para estas autorizagdes passe a ser do membro do Governo da tutela)

v Medida de simplificacio — Relativamente a alteracdo do n2 2 do artigo 52 (Casos excecionais de representacdo) do Decreto-Lei n?
192/95 | (tendo como objetivo a simplificacdo administrativa, pretende-se tornar mais eficiente a solugdo contemplada no art. 322 do
DLEO de 2015 relativa a competéncia para autorizagdo de despesas em servigo publico)

v Medida de simplificagdo — Nova alinea d) no artigo 192 do Decreto-Lei n2 197/99, de 8 de junho | (tendo em vista a simplificacdo
administrativa e a natureza da fonte de financiamento que suporta a despesa e receitas pretende-se que os seguros de viagem, que
sejam financiados por receita propria dos servigos, possam ser autorizados por despacho do ministro da tutela desde que o encargo
global com seguros de viagem por cada ano econémico e entidade ndo exceda os 100 Mil euros)

v  Elaborag3o de um programa de formacdo para as entidades intervenientes no projeto ECE
v Participar na formagdo das entidades piloto do SNC-AP

v’ Disponibilizacdo da informacdo que possibilite a melhoria da articulag3o institucional com a DGTF na elaboracdo da proposta do OE
das EPR e Cap. 60

v Melhorar o modelo de acompanhamento da execucdo orcamental — Emissdo de alertas de desconformidades — relatério trimestral
v’ Relatdrio conjunto de Declaragdes anuais de compromissos plurianuais e PA (artigo 152 LCPA)

v DLEO 2016 — Analise comparativa com o DLEO 2015 — Impacto nos processos e nos sistemas de informagdo

v’ Conversdo OT-OE nos sistemas or¢amentais | (definicio do modelo de conversdo. Acompanhamento e controlo da convers3o do
0T2016/0E2016. Nos SOL, identificagdo das aplicagbes com impacto e implementagdo das alteragbes necessarias)

Relatério de Atividades de 2016 | 77/



Anexos

(Anexo 2: p. 5/6)

04. CONTRIBUIR PARA A MODERNIZAGAO DOS SISTEMAS DE INFORMACAO DE SUPORTE A GESTAO ORCAMENTAL E ALARGAR E

MELHORAR A INFORMAGAO DISPONIBILIZADA AO CIDADAO

IND. 11- NUMERO DE CADERNOS DE REQUISITOS NOVOS OU REVISTOS

RESULTADO: 4 TAXA DE REALIZAGCAO: 100% CLASSIFICACAO: ATINGIU

CONTEUDO

v’ Elaboracdo do caderno de requisitos funcionais para o SNC-AP
v’ Desenvolver o caderno de requisitos funcionais para a integracio das alteragdes orcamentais no S3CP, de acordo com o SNC-AP

v’ Portal S3CP Implementacdo da plataforma de gestdo e Governance da rececdo, validacdo, gestdo e reporting de ficheiros
orgcamentais

v’ Portal Rigore Central — Migrac3o para Data integration+BRM+SAS FM das regras de negdcio e dos webservices dos processos de
carregamento no Rigore Central da execugdo dos SFA (POC-MS, POC-P, POC-Educacgdo, SNC e POC-ISSSS e POC-AL)

05. DEFINIR INSTRUMENTOS DE NORMALIZACAO

IND. 12 - NUMERO DE PROCEDIMENTOS NORMALIZADOS

RESULT 2 TAXA DE REALIZACAO: 100% CLASSIFICACAO: ATINGIU

CONTEUDO

v Relatério Preliminar OE2017/Modelo Mapa Sintese
v' Simplificacdo/Normalizacdo de Mapas e Anexos a Circular (em sede de preparacdo do OE2018)

IND. 13 - NUMERO DE DOCUMENTOS NORMALIZADORES EMITIDOS

RESULTADO: 10 TAXA DE REALIZAGAO: 125% CLASSIFICACAO: SUPEROU

CONTEUDO

v’ Circular Série A 1380/2016/DGO — Aplicagdo do regime transitério previsto no artigo 122-H da Lei de Enquadramento Orcamental

v' Circular Série A 1381/2016/DGO — SNC-AP: Instrucdes para a integracdo de informacdo orcamental e financeira no Sistema Central
de Contabilidade e Contas Publicas (S3CP)

v’ Circular Série A 1382/2016/DGO — Convers3o da execugdo orcamental da receita e da despesa realizada ao abrigo do regime
transitorio previsto no artigo 129-H da Lei de Enquadramento Orgamental
v’ Circular Série A 1383/2016/DGO - Instru¢bes para a elaboracdo da Conta Geral do Estado de 2015

v’ Circular Conjunta 1/DGO/DGAEP/2016 — Vigéncia da Lei n2 12-A/2010, de 30 de junho; Lei n2 47/2010, de 7 de setembro e
Decreto-Lei n? 137/2010, de 28 de dezembro

v’ Classificador Econédmico das Receitas do Estado para 2016

v' Tabelas de Despesa 2016 (Ministérios, Programas, Fontes de Financiamento, Atividades, Alineas da Classificagio Econdmica de
Despesa Tipificadas, Lista de Entidades)

v' Circular 1/DG0O/2016 — Instrucdes relativas as previsdes mensais e acompanhamento da execu¢do do Orcamento do Estado de
2016

v' Circular Série A 1384/2016/DGO — Instrucbes para prepara¢do do Orcamento do Estado para 2017

v’ Circular 2/DG0O/2016 — Instrugdes relativas ao circuito processual referente a encargos plurianuais
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06. AUMENTAR A COMUNICAGCAO E A SATISFAGAO DOS UTILIZADORES

IND. 14 — GRAU DE RESPOSTAS A SOLICITACOES EXTERNAS

RESULTADO: 100% TAXA DE REALIZACAO: 125% CLASSIFICACAO: SUPEROU

CONTEUDO

v' Solicita¢gdes externas: Tribunal de Contas; Inspecdo-Geral de Financas; Conselho das Finangas Publicas e Unidade Técnica de Apoio
Orgamental

IND.15 - NUMERO DE FUNCIONALIDADES MELHORADAS E DISPONIBILIZADAS NA EXTRANET E INTERNET

RESULTADO: 5 TAXA DE REALIZACAO: 100% CLASSIFICACAO: ATINGIU

CONTEUDO

Elaboragdo das especificagdes funcionais e técnicas do software contabilistico de suporte a ECE (novo projeto)
Criagdo nos SOL de reporte no ambito da CGE da informagdo de fundos europeus recebidos diretamente pelas Entidades Publicas

Disponibilizagdo da informagdo publicada da SEO de forma dinamica

AN N NN

Integragdo dos modulos Conhecer o Orgamento, a CGE e a Execugdo Orgamental

v

IND.16 — GRAU DE SATISFAGCAO DOS UTILIZADORES ( ESCALA DE 1 A 5)

RESULTADO: 3,37 TAXA DE REALIZACAO: 100% CLASSIFICACAO: ATINGIU

Especificagdo do processo orgamental

CONTEUDO

v" Questionario dirigido aos utilizadores do BIORC

UALIFICACAO DOS TRABALHADORES

IND. 17 - NUMERO DE INICIATIVAS MINISTRADAS PELA DGO

RESULTADO: 8 TAXA DE REALIZACAO: 115% CLASSIFICACAO: SUPEROU

CONTEUDO

v'Formagdo nas seguintes areas: Sistema de Normalizagdo Contabistica — AP; BIORC — Sistema de suporte a Analise Orcamental; SIGO —
Sistema de Informacgdo de Gestdo Orgamental; SGD — Sistema d Gestdo Documental; Lideranga e Comunicagdo Institucional; SOL —
Servigos Online; Edigdo colaborativa de documentos; LCPA — Lei dos compromissos e pagamentos em atraso

IND.18 — NUMERO DE HORAS DAS INICIATIVAS MINISTRADAS PELA DGO

RESULTADO: 121 TAXA DE REALIZAC 115% SSIFICAC SUPEROU

CONTEUDO

v'Horas de formag3o nas seguintes dreas: Sistema de Normalizagdo Contabistica — AP (28 h); BIORC — Sistema de suporte a Andlise
Orgamental (20 h); SIGO — Sistema de Informagdo de Gestdo Orgamental (20h); SGD — Sistema de Gestdo Documental (16h); Lideranga
e Comunicagdo Institucional (14h); SOL — Servigos Online (12h); Edi¢do colaborativa de documentos (8h); LCPA — Lei dos compromissos
e pagamentos em atraso (3h)
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Direg¢do de Servigos do Orgamento | DSOR

DSOr_01

DSOr_02

DSOr_03

80

Objetivo
Operacional

Contetido planeado no Objetivo Operacional

Resultado alcangado no Objetivo
Operacional

(Anexo 3: p. 1/34)

Justificacdo de
desvios

Assegurar a
monitorizagdo das
atividades da UO e
o contributo
tempestivo para os
instrumentos de
gestdo da DGO

Consolidar a
participagdo em
reunides e grupos
de trabalho
externos

Coordenar o
processo de
preparagdo dos
instrumentos de
planeamento,
designadamente
para o Quadro
plurianual e
Orgamento do
Estado

Contributos previstos:

1-Garantir a realizagdo das atividades regulares e ndo
regulares da UO

2-Produzir elementos para integragdo no relatério e
no plano de atividades

ParticipacGes previstas:

1-Assegurar a representagdo da DGO nas reunides e
grupos de trabalho conforme determinado
superiormente

Trabalhos previstos:

1-Quadro Plurianual de Programagdo Orgamental:
— Definigdo de modelos e instrugdes a serem
preenchidos pelas Entidades Coordenadoras e outras
entidades;

— Recolha de contributos e integragdo no exercicio;
— Elaboragdo de elementos para a tutela, visando a
integracdo no Programa de Estabilidade.

2 — Orgamento do Estado (OE):

— Elaboragdo de instrugdes sobre o regime
transitorio, previsto no artigo 122-H da Lei de
Enquadramento Orgamental, a vigorar até a
aprovagdo do OE2016;

— Elaboragdo de instrugdes sobre a conversdo da
execugdo orgamental da receita e da despesa
realizada ao abrigo do regime transitério previsto no
artigo 129-H da Lei de Enquadramento Orgamental;
— Elaboragdo de instrugdes para preparagdo do
0E2017;

— Assegurar elementos necessarios a preparagdo do
OE2016;

— Assegurar elementos necessarios a preparagdo do
OE2017.
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Contributos prestados:

1-As atividades regulares da UO foram
asseguradas, tal como outras atividades ndao
previstas, com origem na tutela, na Diregdo
ou Entidades Externas

2-Verificou-se algum atraso nos prazos dos
elementos a fornecer aos Instrumentos de
Gestdo

Participag0es realizadas:

Foi assegurarada a participagdo nas
seguintes reunibes e grupos de trabalho:
1-Grupo de Trabalho de Revisdo da Despesa
Publica

2-Conselho Admnistrativo da Provedoria de
Justica — aprovagdo de contas e orgamento
3-Reunido com o Tribunal de Contas e a
Inspecdo-Geral de Finangas para
cumprimento do Principio da Unidade de
Tesouraria do Estado

4-Group Performance Based Budgeting
5-MissBes de organizagdes internacionais
(Comissdo Europeia e Fundo Monetario
Internacional)

Trabalhos realizados:

1 - Quadro Plurianual de Programagdo
Orgamental:

— Foram definidos os modelos e instrugdes
a serem preenchidos pelas Entidades
Coordenadoras e outras entidades;

— Foi efetuada a recolha de contributos e a
sua integragdo no exercicio;

— Foram elaborados documentos para a
tutela, visando a integragdo no Programa de
Estabilidade.

2 — Orgamento do Estado (OE):

— Foram elaboradas as instrugdes sobre o
regime transitdrio, previsto no artigo 122-H
da Lei de Enquadramento Orgamental, a
vigorar até a aprovagdo do OE2016 (Circular
Série A n2 1380);

— Foram elaboradas as instrugdes sobre a
conversdo da execugdo orgamental da
receita e da despesa realizada ao abrigo do
regime transitdrio previsto no artigo 122-H
da Lei de Enquadramento Orgamental
(Circular Série A n2 1382);

— Foram elaboradas as instrugdes para
preparagdo do OE2017 (Circular Série A n2
1384);

— No ambito da preparagdo do OE2016 e do
0OE2017 foi assegurado um conjunto
alargado de tarefas, destacando-se:

a elaboragdo de analises e apuramentos
diversos, implicando a produgdo de quadros
com configuragdes variaveis;

a realizagdo de controlos centrais;

a produgdo e validagdo de mapas
orgamentais legais.

O desvio
decorreu de
acumulagdo de
trabalhos e
solicitagdes ndo
previstas.

Sem desvio

Desvio positivo |
preparagdo de
mais dois
orgamentos
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DSOr_04

DSOr_05

DSOr_06

Objetivo
Operacional

Assegurar o
acompanhamento
central da execugdo
orgamental

Assegurar
contributos para os
processos de
prestagdo de contas

Assegurar o
contributo para
iniciativas de
melhoria continua e
de reforma do
processo
orgamental

Conteudo planeado no Objetivo Operacional

Procedimentos a realizar:

1-Apuramento despesa do Estado e fatores
explicativos de comportamento dos principais
agregados

2-Contas consolidadas da Administragdo Central (AC),
da AL e Seguranga Social

3-Sintese de execugdo orgamental

4-Andlises de desvios (execugdo face a previsdo)
5-Controlo do cumprimento do principio da unidade
de tesouraria

6-Ponto de situagdo da utilizagdo das margens
orgcamentais

7-Controlos do equilibrio das alteragdes orgamentais,
de modo a garantir a corregdo dos mapas da lei do
orgamento

Procedimentos a realizar:

1-Contas Provisdrias Trimestrais dos Servigos e
Fundos Auténomos

2-Mapas trimestrais da lei do orgamento

3-Relagdes das alteragbes orgamentais com
contrapartida na dotagdo provisional do Ministério
das Finangas

4-Contributos para o texto da Conta Geral do Estado
e verificagdo de mapas legais e informativos

Contributos previstos:

1-Unidade de Tesouraria do Estado —
Implementagdo do processo de sangdes;2— Unidade
de Tesouraria do Estado — Melhoria do processo de
acompanhamento e controlo;3 — Simplificagdo do
Sistema de Informagdo de Projetos de Investimento
(SIPI).

(Anexo 3: p. 2/34)

Justificacdo de
desvios

Resultado alcangado no Objetivo
Operacional

Procedimentos realizados:

As atividades planeadas foram todas

realizadas

Observou-se atraso no prazo de alguns Sem desvio
trabalhos, designadamente os relativos ao
acompanhamento do cumprimento do

principio da UTE e da andlise de desvios

Procedimentos realizados:

- Sem desvio
As atividades planeadas foram todas
realizadas.

Contributos realizados:

1 - Foi elaborada proposta de aplicagdo de
sangdes as entidades identificadas como
incumpridoras do principio da UTE, nela se
incluindo nota metodoldgica utilizada para
o efeito;2 — Foi proposto dar-se
conhecimento do relatério de avaliagdo do
cumprimento do principio da UTE as
entidades coordenadoras dos programas
orgamentais, de modo a que estas também
possam ser um parceiro ativo neste
controlo;3 — Foi concluida a simplificagdo do
SIPI.Foram ainda prosseguidas as seguintes
iniciativas:1 — Foi revista a metodologia de
consolidagdo a utilizar a partir do OE2017,
visando alargar-se aos agregados de receita
e despesa de subsidios e ativos e passivos
financeiros;2 — Foi definida metodologia de
calculo de cativos incidentes sobre o
crescimento de despesa;3 — Foi preparado
um conjunto de novos elementos
quantitativos para acompanhamento da
execug¢do orgamental;5 — Foi revisto o
processo de inferéncia a utilizar para os
faltosos no reporte de execugdo orgamental
mensal.
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Diregdo de Servigos da Conta | DSC

DSC_01

DSC_02

DSC_03

DSC_04

DSC_05

82

Objetivo

Operacional

Assegurar a
monitorizagdo das
atividades daUO e
o contributo
tempestivo para os
instrumentos de
gestdo da DGO

Consolidar a
participagdo em
reunides e grupos
de trabalho
externos

Assegurar
contributos para a
preparagdo dos
instrumentos de
planeamento,
designadamente
para o Quadro
plurianual e
Orgamento do
Estado

Assegurar o
acompanhamento

central da execugdo

orgamental da
Receita do Estado

Coordenar os
processos centrais
de preparagdo de
elementos de
prestagdo de
contas

Conteudo planeado no Objetivo Operacional

Contributos previstos:
1- Preparagdo dos trabalhos/contributos da UO, de

forma a responder em tempo oportuno ao gabinete
que coordena os instrumentos de gest&o.

ParticipagBes previstas:

1- Participagdo nas duas reunides ordinarias do
Conselho Fiscal da Fundagdo Raquel e Martin Sain.

Atividades previstas:

1- Preparagdo dos trabalhos e contributos para a
elaboragdo do QPOE.

AcOes de acompanht? previstas:

1-Trabalhos de preparagdo e avaliagdo da Receita do
Estado.

Contributos previstos:

1- Preparagdo dos elementos necessarios a prestagdo
de contas.
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Resultado alcangado no Objetivo
Operacional

Contributos realizados:

1- As tarefas que foram atribuidas a DSC
foram cumpridas dentro dos prazos
determinados.

Participagdes realizadas:

1- Realizagdo das duas reunides
ordinérias agendadas do Conselho Fiscal
da Fundagdo Raquel e Martin Sain.

Atividades realizadas:

1- Os trabalhos realizados no ambito do
processo do Orgamento do Estado para
2017 e registo no QPOE decorreram e
concluiram-se dentro dos prazos
delineados.

Acbes de acompant? realizadas:

1- Os trabalhos realizados no @mbito do
acompanhamento da execugdo
orgamental da receita do Estado foram
efetuados dentro dos prazos
estabelecidos. Procedeu-se a mais uma
fase de disseminagdo do SGR por todos os
servigos que foram identificados para a
sua implementagdo, tendo a parte final
desse processo, a formagdo, sido
ministrada em dezembro de 2016.
Contributos realizados:

1-Todos os trabalhos realizados no
ambito dos processos da Conta Geral do
Estado, do Relatdrio de Execugdo dos
Programas Orgamentais (REPO), da
Sintese de Execugdo Orgamental e da
conta provisdria do terceiro trimestre de
2016 foram realizados no cumprimento
dos prazos legais.

A publicagdo de 2 contas provisorias,
referentes aos 12 e 22 trimestres, ocorreu
ja para alem do prazo legal, apesar de o
seu envio para publicagdo se ter registado
dentro do prazo. Relativamente a conta
provisoria do 42 trimestre, a mesma foi
enviada para além do prazo legal para
publicagdo, por vicissitudes decorrentes
do préprio processo de encerramento de
contas da tesouraria do Estado.

(Anexo 3: p. 3/34)

Justificagdo de
desvios

Desvio

Ocorreram alguns
atrasos na
preparagdo de 2

Contas Provisdrias

que decorreram
de processos de
recegdo de
informagdo que ja
se identificou
carecerem de
ajuste por parte
de algumas
entidades e de
terem sido
detetadas
incorregdes.
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DSC_06

Objetivo
Operacional

Assegurar o
contributo para
iniciativas de
melhoria continua
e de reforma do
processo
orgamental

Conteudo planeado no Objetivo Operacional

Contributos previstos:

1- Preparagdo de iniciativas que resultem na melhoria
da reforma do processo orgamental

(Anexo 3: p. 4/34)

Justificacdo de
desvios

Resultado alcangado no Objetivo
Operacional

Contributos realizados:

1- Como iniciativa fulcral, a DSC esteve
empenhada na continuagdo do projeto do
Documento Contabilistico e de Cobranga
(DCC), tendo-se terminado (elaboragdo
dos cadernos — plano de projeto e
requisitos funcionais) e avangado na
ligagdo a outros sistemas e interfaces.

Foi reformulado o processo de elaboragdo
do REPO.

No dmbito dos trabalhos do OE2016, foi
dada continuidade a validagéo e
normalizagdo da informagdo sobre a
fundamentagdo legal que os Sl tinham no
SOE, com vista a utilizagdo duma lista
controlada com a identificagdo das
normas legais que os Sl deveriam indicar
nas suas propostas de orgamento a
submeter no SOE. O resultado deste
trabalho teve reflexos positivos nos
trabalhos do OE2017.

83
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Diregdo de Servigos de Assuntos Comunitarios | DSAC

DSAC_01

DSAC_02

DSAC_03

DSAC_04

84

Objetivo
Operacional

Assegurar a
monitorizagdo das
atividades da UO e
o contributo
tempestivo para os
instrumentos de
gestdo da DGO

Consolidar a
participagdo em
reunides e grupos
de trabalho
externos

Assegurar a
concretizagdo de
processos e
mecanismos de
controle
orgamental do cap.
70 do OE

Participagdo no
Projeto de
elaboragdo do
Balango de
Abertura da ECE e
respetivos manuais

Conteudo planeado no Objetivo Operacional

Contributos previstos:

1-Garantir a monitorizagdo das atividades da UO que
se incluem no plano e relatério de atividades
(nomeadamente iniciativas QUAR e ndo QUAR) e dar
resposta nas datas solicitadas pelo respetivo gabinete

ParticipagOes previstas:

1-Numero de reunides externas previstas = 8 +
variavel

Reunides internacionais do Comité Consultivo dos
Recursos Préprios da Comissdo Europeia = 4

Grupo de Trabalho dos Recursos Préprios no ambito
do Conselho = Conforme convocatdria

Comissdo de Coordenagdo e Supervisdo do
Empréstimo-Quadro entre o BEIl e a Republica
Portuguesa = Conforme convocatéria

Grupo de Trabalho (DGO, AT, INE, IGF) para o
Relatério do IVA e respetivas auditorias da Comissdo
Europeia = Variavel

Acompanhamento da visita de controlo do Tribunal de
Contas aos fluxos Financeiros entre Portugal e a UE =
Conforme oficio do TC

Acompanhamento de processos de pré-contencioso
de recursos proprios tradicionais = 4

Coordenagdo da Politica de Coesdo e Mid-Term
Review do QFP = Conforme convocatéria

Comissdo Interministerial dos Assuntos Europeus
(CIAE) = Conforme convocatdria

Procedimentos previstos:
N2 de reportes orgamentais/Revisdo de manuais = 88

1-Reportes orgamentais=86

2-Manual Contabilisticos = 2

3-Namero de relatérios = 4

4-Reforgo do controlo orgamental/patrimonial do
cap.70, potenciando o recurso ao GerFip. Relatérios =
4

Contributos previstos:

1-Participagdo na elaboragdo da Estrutura Conceptual
da Entidade Contabilistica Estado

Relatdrio de Atividades de 2016

Resultado alcangado no Objetivo
Operacional

Contributos realizados:

1-Realizagdo regular de reunides de
monitorizagdo das atividades da UO;
2-Entrega dos contributos para os
instrumentos de gestdo da DGO (QUAR,
PA, RA) de acordo com os calendarios de
monitorizagdo (trimestral e anual)

Participag0es realizadas:

1-Namero de reunides externas
asseguradas: 26

Reunides internacionais do Comité
Consultivo dos Recursos Préprios da
Comissdo Europeia = 4

Grupo de Trabalho dos Recursos Préprios
no ambito do Conselho =2

Comissdo de Coordenagdo e Supervisdo
do Empréstimo-Quadro entre o BEl e a
Republica Portuguesa = Ndo houve
convocatdria

Conferéncia Interinstitucional do Grupo
de Alto Nivel sobre Recursos Préprios = 1
Grupo de Trabalho (DGO, AT, INE, IGF)
para o Relatdrio do IVA =3
Acompanhamento da visita de controlo
do Tribunal de Contas aos fluxos
Financeiros entre Portugal e a UE = 8
Acompanhamento de processos de pré-
contencioso de recursos proprios
tradicionais = 3

Reunido Informal de Diretores-Gerais
Responsaveis pela Gestdo do Orgamento
=1

Coordenagdo da Politica de Coesdo e Mid-
Term Review do QFP =2

Comissdo Interministerial dos Assuntos
Europeus (CIAE) =2

Procedimentos realizados:

Ne de reportes orcamentais/Revisdo de
manuais = 86

2-Reportes orgamentais=84
3-Manuais Contabilisticos = 2
4-Namero de relatérios = 4
5-Reforgo do controlo
orgamental/patrimonial do cap.70,
potenciando o recurso ao GerFip.
Relatérios = 4

Contributos realizados:

1-Participagdo na elaboragdo da Estrutura
Conceptual da Entidade Contabilistica
Estado

2-Participagdo na elaboragdo do caderno
de requisitos do sistema de informag&o p/
a ECE

(Anexo 3: p. 5/34)

Justificagdo de
desvios

Sem desvio

Desvio positivo =
+18

Desvio negativo=-
2

O reporte da PME
iniciou-se apenas
em abril, atenta a
data de entrada
em vigor do
OE2016, o que

significou menos 2

reportes de
informagdo

Desvio positivo =
+1
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DSAC_05

DSAC_06

DSAC_07

Objetivo
Operacional

Garantira
elaboragdo do
Relatdrio Anual de
base IVA,
aprofundando as
competéncias
analiticas, bem
como a resposta as
visitas de controlo
da Comissdo
Europeia neste
ambito

Elaborar as
previsdes dos RPC
de suporte ao
quadro de
negociagdo do
Orgamento Europeu
e garantir a
articulagdo com o
processo
orgamental nacional
(plurianual e anual)

Melhorar a
qualidade analitica
da informagdo
respeitante aos
assuntos
comunitarios.

Conteudo planeado no Objetivo Operacional

Instrumentos previstos criar/melhorar e outros
contributos para a melhoria do processo
orgamental (3):

1-Relatdrio Anual da Base do IVA de 2014
2-Resposta a auditoria da CE aos Relatérios de Base
IVA 2012-2013

3-Manual de Elaboragdo do Relatério da Base do
IVA

NUmero de comunicagdes em agdes de divulgagdo e
numero de propostas de protocolos (1)

1-Formalizagdo da colaboragdo interinstitucional no
ambito do Relatério Anual da base IVA através de
proposta de protocolos

Instrumentos a criar/melhorar e outros contributos
para a melhoria do processo orgamental (4)

1-PrevisGes das bases dos Recursos Préprios para o
Orgamento Europeu retificativo para 2016 e
Orgamento Europeu para 2017 =2

2-Previsdes dos recursos proprios para o
Orgamento do Estado 2016 e QPPO 2016-2020 = 2

NUmero de pareceres e contributos previstos (54)

Pareceres sobre questdes econdmicas e financeiras
da agenda comunitéria = 8

Contributo para o Relatério "Participagdo de
Portugal na UE em 2015" =1

Relatdrio Semestral dos Assuntos Comunitarios = 1
Pedidos de informagdo = 10

Contributo trimestral para a Sintese de execugdo
Orgamental =4

Contributo para o Relatério da Proposta de
Orgamento do Estado =1

Contributo para a Conta Geral do Estado = 1
Informagdes para o acompanhamento da execugdo
orgamental=24

Proposta de orgamento para 2017 do Cap. 70=1

(Anexo 3: p. 6/34)

Resultado alcangado no Objetivo
Operacional

Justificagdo de
desvios

Instrumentos criados/melhorados e outros
contributos para a melhoria do processo
orgamental (12):

1-Relatdrio Anual da Base do IVA de 2014 =
2 (inclui revisdo em maio de 2016 resultante
da visita de controlo da CE)

2-Relatério Anual da Base do IVA de 2011,
2012 e 2013= 6 (revisdes em janeiro e maio
de 2016 em resultado da visita de controlo
da CE)

3-Resposta a auditoria da CE aos Relatérios
de Base IVA 2012-2013 =1

4-Documentos de Alteragdo de Solugdo no
ambito do Relatdrio do IVA para aprovagdo
daCE=2

5-Manual de Elaboragdo do Relatério da
Basedo IVA=1

Desvio positivo =
+9

NUmero de comunicagdes em agdes de
divulgagdo e numero de propostas de
protocolos (1)

1-Formalizag&o da colaboragdo
interinstitucional no ambito do Relatério
Anual da base IVA através de proposta de
protocolos

Ne de instrumentos criados/melhorados e
outros contributos para a melhoria do
processo orgamental (7)

1-PrevisGes das bases dos Recursos Préprios ~ Desvio positivo =
para o Orgamento Europeu retificativo para +3

2016 e Orgamento Europeu para 2017 =2

Previsdes dos recursos proprios para o

Orgamento do Estado 2017 e QPPO 2017-

2020=5

Numero de pareceres e contributos
realizados (91)

Pareceres sobre questdes econdémicas e
financeiras da agenda comunitaria = 33
Contributo para o Relatério "Participagdo de
Portugal na UE em 2016" =1

Relatério Semestral dos Assuntos
Comunitarios = 1

Pedidos de informagdo = 11

Contributo trimestral para a Sintese de
execugdo Orcamental = 4

Contributo para o Relatdrio da Proposta de
Orgamento do Estado =1

Contributo para a Conta Geral do Estado = 1
Informagdes para o acompanhamento da
execu¢do orgamental=36

Proposta de orgamento para 2017 do Cap.
70=2

Outros pareces técnicos=1

Desvio positivo =
+37

Relatdrio de Atividades de 2016
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(Anexo 3: p. 7/34)

Diregdo de Servigos de Analise e Financgas Publicas | DSAFP

Objetivo Resultado alcangado no Objetivo Justificacdo de

Conteudo planeado no Objetivo Operacional ) ;
Operacional desvios

Operacional

Contributos realizados:
Assegurar a

monitorizagdo das
atividades da UO

Contributos previstos:
1- Realizagdo assidua de reunides de
1- Previsdo de reunides de acompanhamento dos acompanhamento dos trabalhos dos

DSAFP-01 | eo contlflbuto trabalhos dos colaboradores da U.O. colaboradores da U.O. Sem desvio
tempestivo para ’ . .
os instrumentos Assegurar contributos para a monitorizagdo do Foram entregues os contributos para a
~ QUAR e do Relatério de Atividades de 2016. monitorizagdo trimestral do QUAR 2016 e
de gestdo da DGO
para o RA 2016.
Partici 0 istas:
. articipagoes previstas ParticipagBes realizadas:
Consolidar a
participagdo em 1- Previsdo das Reunides Internacionais do grupo 1- Reunides internacionais do grupo de
DSAFP-02 reunides e grupos  de trabalho das estatisticas do Procedimento dos L g p Sem desvio
. . ) trabalho das estatisticas do Procedimento
de trabalho Défices Excessivos e respetivas tasks force=8 e . .
dos Défices Excessivos e respetivas tasks
externos
force=8
Contributos realizados:
Contributos previstos:
1- N2 de contributos assegurados (62):
1- N2 de contributos a assegurar (44): 2-Boletim SEO (mensal)=12;
2- Boletim SEO (mensal); 3- Analise desvios execugdo ARL
Elaborar os 3- Analise desvios execugdo ARL (trimestral)=4; (trimestral)=4;
. 4— Avaliagdo trimestral do PAEF-RAM (Ultima — 162);  4— Avaliagdo trimestral do PAEF-RAM
contributos no R - e
Ambito do 5- Atualizagdo nota sobre arrears (o ficheiro mensal ~ (ultima — 162)=1;
DSAFP-03 estd nas estatisticas); 5— Atualizagdo nota sobre arrears (o ficheiro Desvio positivo = +18
acompanhamento . - - . .
) 6— Contributos para missdes das organizagdes mensal estd nas estatisticas)= 4;
das Finangas . L . o
publicas internacionais; 6— Contributos para missdes das
7- Atualizagdo do ficheiro fichas das EPR; organizagdes internacionais=5;
8- CGE15 —textos; 7- Atualizagdo do ficheiro fichas das EPR=6;
9— Relatério do OE16 e OE17 — textos; 8- CGE15 — textos=3;
10— Outros pedidos GSEO, UTAO, CFP... 9- Relatério do OE16 e OE17 — textos=13;
11- Novas iniciativas (ndo previstas) 10— Outros pedidos GSEO, UTAO, CFP...=10
11— Novas iniciativas (ndo previstas)=4
Contributos realizados (11)
1- Proposta de Caixa para boletim SEO
marl6 sobre défice de 2015;
2— Nota técnica sobre registo PPP em CN
. . (pedido de SEO);
Contribut t 7):
ontributos previstos (7) 3— Nota sobre registo DTA do Banif;
. . 4— Proposta de caixa para boletim SEO sobre
1- Proposta de Caixa para boletim SEO mar16 sobre - P cab@p :
e défice 1T16;
défice de 2015; 5- Informagdo proposta de montante a
2— Nota técnica sobre registo PPP em CN (pedido de . 540 prop
tranferir para as RA em 2017;
Promover a SEO); -~ e« .
o« . B 6— Analise sobre a classificagdo do projeto
realizagdo de 3— Nota sobre registo DTA do Banif; de construcio do novo Hospital Central da
DSAFP-04  estudos e andlises ~ 4— Proposta de caixa para boletim SEO sobre défice R & P Desvio positivo = +4
X Madeira como PIC;
de Financas 1716 7— Nota sobre lista entidades fora AP que
Publicas 5— Nota sobre lista entidades fora AP que possam q

possam configurar situagdes de risco;

8- Documento metodologico p/ CAPF sobre
operacionalizagdo das regras orgamentais
das RA (artigo 162e 409);

9- Parecer do CAPF sobre candidatura da
construgdo do novo hospital da Madeira a
PIC;

10— Apoio técnico a DREM/RAM na
elaboragdo do QPPO 2017-2020;

11— Nota com Transf2s do OE17 para a AL
analise aos valores propostos pela DGAL

configurar situagdes de risco;

6— Apoio técnico a DREM/RAM na elaboragio do
QPPO 2017-2020;

7—- Nota com Transf2s do OE17 para a AL analise aos
valores propostos pela DGAL

86 Relatdrio de Atividades de 2016
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DSAFP-05

DSAFP-06

DSAFP-07

Objetivo
Operacional

Produzir
tempestivamente
os pareceres
técnicos sobre o
impacto em CN de
projetos de
legislagdo ou de
outras iniciativas e
dar apoio técnico
nas matérias
acompanhadas
pela unidade
organica
Aprofundar os
instrumentos e
metodologias do
processo
orgamental e
contribuir para a
introdugdo de
melhorias no
funcionamento do
modelo de
construgdo da
conta das
administragGes
publicas (Contas
Nacionais)

Assegurar a
produgédo e
difusdo de
informagdo
estatistica de
finangas publicas

Conteudo planeado no Objetivo Operacional

N2 de pareceres a emitir(16):

1- Pareceres na area das Contas Nacionais;

2— Pareceres na area da Administragdo Regional e
Local;

3— Pareceres do Tribunal de Contas

Contributos previstos:

1- Modelo das Contas Nacionais | melhorias
propostas (16):

2— Nota interna: estimativa trimestral da conta das
AP em CN;

3- Conta das AP anuais (OE16, OE17 e QPPO);

4— Contributos preparados no ambito da
participagdo no GTAP;

5— GT Saude (MS, MF e INE: ACSS, INE, DGO,
GPEARI) Novo

N¢ de estatisticas de finangas publicas a difundir
(84)

Diretiva CE 85/2011;

Conta das AP em CP (fonte CGE) 2013-2015;

PMP trimestral, site da DGO;

Ficheiro dos ARREARS, envio mensal para GSEAO;
SDDS (mensal, site da DGO e envio ao BP) e anual;
Resposta a pedidos do INE/BP;

Resposta Questionarios OCDE/FMI;

Resposta a pedidos avulsos

(Anexo 3: p. 8/34)

Resultado alcangado no Objetivo
Operacional

Justificacdo de
desvios

N@ de pareceres emtidos (34)

1- Pareceres na area das Contas Nacionais;
2— Pareceres na area da Administragdo
Regional e Local;

3— Pareceres do Tribunal de Contas

Desvio positivo = +18

Contributos realizados:

1- Modelo das Contas Nacionais | melhorias
realizadas (22)

2- Nota interna: estimativa trimestral da
conta das AP em CN =8;

3- Conta das AP anuais (OE16, OE17 e
QPPO)=7;

4— Contributos preparados no ambito da
participagdo no GTAP=6;
5—Implementagdo do GT Saude (MS, MF e
INE: ACSS, INE, DGO, GPEARI)=1

Desvio positivo = +6

Ne de estatisticas de finangas publicas
difundidos (102)

Diretiva CE 85/2011=18;

Conta das AP em CP (fonte CGE) 2013-
2015=1;

PMP trimestral, site da DGO=4;

Ficheiro dos ARREARS, envio mensal para
GSEAO=10;

SDDS (mensal, site da DGO e envio ao BP) e
anual=12;

Resposta a pedidos do INE/BP=50;
Resposta Questionarios OCDE/FMI=3;
Resposta a pedidos avulsos=4

Desvio positivo = +18

Relatdrio de Atividades de 2016
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Diregdo de Servigos de Apoio Funcional aos Sistemas Orcamentais | DSAFSO

DSAFSO_01

DSAFSO_02

88

Objetivo
Operacional

Conteudo planeado no Objetivo Operacional

Resultado alcangado no Objetivo
Operacional

(Anexo 3: p. 9/34)

Justificacdo de
desvios

Assegurar a
monitorizagdo
das atividades da
UOeo
contributo
tempestivo para
os instrumentos
de gestdo da
DGO

Consolidar a
participagdo em
reunides e
grupos de
trabalho
externos

Contributos previstos:

1-Comunicar oportunamente a UO responsavel pela
monitorizagdo do QUAR a evidéncia da
concretizagdo das iniciativas que contribuem para o
QUAR

ParticipagOes previstas:

1-Colaboragdo com o EUROSTAT no ambito das
EPSAS (European Public Sector Accounting
Standards)

2-Colaboragdo com a comissdo de Normalizagdo
Contabilistica (CNC)

3-Colaboragdo na implementagdo da medida "Conta
Corrente" do programa Simplex+D33

Relatdrio de Atividades de 2016

Contributos realizados:

1-Foram entregues os contributos para a
monitorizagdo do QUAR e elaboragdo dos
instrumentos de planeamento.

ParticipagOes realizadas

Foi assegurada a participagdo no grupo de
trabalho EPSAS Cell on First Time
Implementation, designadamente, nas duas
reunides realizadas em 2016:

1-Nicdsia (13 de abril 2016);

2-Luxemburgo (5 de outubro 2016 )

Foi assegurada a participagdo no EPSAS
Working Group, um férum alargado a todos
os Estados-Membros,

1-tendo ocorrido duas reuniGes em 2016
1-Participagdo nas reuniGes semanais do
Comité de Normalizagdo Contabilistica
Publico da Comissdo de Normalizagdo
Contabilistica (CNC), para além das reunides
do Conselho Geral da CNC, sempre que
existe convocatoria.

2-Foi assegurada a colaboragdo na
implementagdo da medida "conta corrente)
do programa Simplex+ (programa nacional
de medidas de simplificagdo da vida de
cidaddos, empresas e organizagdes na sua
relagdo com o Estado)

Sem desvio

Sem desvio
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DSAFSO_03

Objetivo
Operacional

Desenvolver o
sistema de
informagdo
central da DGO
em base de caixa
e de acréscimo

Conteudo planeado no Objetivo Operacional

Contributos previstos:

1-Desenvolvimento do Sistema Central de
Contabilidade e Contas Publicas (S3CP)) reforgara o
contributo para a reforma do processo orgamental
e, em geral, da gest3o financeira publica, através do
projeto “Integragdo e Analise da Informagdo em
SNC-AP, assim como das EPR com IAS/IFRS”.

(Anexo 3: p. 10/34)

Resultado alcangado no Objetivo
Operacional

Justificacdo de
desvios

Contributos realizados:

O projeto "Integragdo e Analise da
Informagdo em SNC-AP, assim como das EPR
com IAS/IFRS" teve inicio em 2015, tendo
sido realizadas as seguintes atividades
durante 2016:

1-Implementagdo dos requisitos funcionais,
visando garantir a fiabilidade e consisténcia
da informagdo orgamental e financeira
(definigdo das tabelas fonte, dos campos e
dos tipos de dados para todos os modelos
de recolha de informagdo orgamental e
financeira em SNC-AP, previstos na Circular
1381);

2-Comunicagdo dos requisitos as software
houses que ddo suporte aos sistemas locais
utilizados pelas entidades Piloto

Emissdo da Circular 1381 com os requisitos
contabilisticos e técnicos de integragdo de
informagdo segundo o SNC-AP e respetivos
elementos complementares a seguir
identificados:

1-Estrutura dos ficheiros previstos na
Circular 1381 — estrutura e tipo de dados
que os ficheiros a enviar pelas entidades
devem cumprir

2-Tabelas Fonte — estdo aqui essencialmente
em causa as rubricas, rubricas agregadoras e
macro rubricas que compdem cada modelo
de recolha

3-Regras de validagdo a que os ficheiros
estdo sujeitos

4-Correspondéncia entre o plano de contas
central vigente (que toma por referéncia o
POCP, POC-E e 0 POCMS) e o novo plano de
contas central (tendo por base o SNC-AP)
5-Plano de contas central (PCC), tendo por
base o SNC-AP

6-Correspondéncia entre as contas de
movimento do PCC (SNC-AP) e as rubricas
das demonstragdes financeiras (Balango e
DR)

7-Correspondéncia entre a classificagdo
econdmica (DL n2 26/2002, de 14 de
fevereiro) e as rubricas das demonstragdes
orgamentais do SNC-AP

8-Documento de suporte — “Requisitos de
Recolha de Informagdo Contabilistica” —
documento que sistematiza os requisitos
para a integragdo de informagdo
contabilistica, orgamental e financeira, no
S3CP

1-Implementagdo da plataforma
tecnoldgica de suporte a elaboragdo e
gestdo das "Regras de Negdcio" e aos
servigos de integragdo, recegdo e controlo
de informacgéo, incluindo a implementagdo
de melhorias ao Portal do Sistema Central
de Contabilidade e Contas Publicas (S3CP)

— Acompanhamento das entidades piloto e
das respetivas software houses.

— Inicio da implemetagdo das regras de
validagdo — Mais de 200 regras de validagdo
que visam garantir a integridade da
informagdo e consisténcia entre os ficheiros
previstos na Circular 1381 a enviar pelas
entidades ao portal S3CP.

A implementagdo das regras foi iniciada para
um conjunto de mapas, contudo foram
suspensas devido ao facto da ferramenta
SAS ndo fazer o cruzamento de dados entre
varias tabelas ou ficheiros externos.

Relatdrio de Atividades de 2016
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Objetivo

Conteudo planeado no Objetivo Operacional

Resultado alcangado no Objetivo

(Anexo 3: p. 11/34)

Justificacdo de
desvios

DSAFSO_04

90

Operacional

Contribuir para
areforma da
contabilidade
publica

Contributos previstos:
1-instrumentos de normalizagdo de processos
contabilisticos

2-Desenvolver o caderno de requisitos funcionais
para a integragdo das alteragdes orgamentais no

S3CP, de acordo com o SNC-AP

Relatdrio de Atividades de 2016

Operacional

Contributos realizados:

1.1-Elaborada proposta de procedimentos a
adotar para regularizagdo contabilistica do
Tribunal Constitucional, de acordo com o
regime juridico de autonomia administrativa
e financeira

1.2-Contributos para o apuramento do saldo
de geréncia da Caixa Geral de Aposentagdes
(CGA)

1.3-Procedimentos e contabilizagdes a
considerar para reconhecimento e
contabilizagdo dos eventos e transagdes
relacionados com contratos de factoring
(com e sem recurso), de confirming e de
linhas de descoberto bancério
1.4-Contributos prestados no ambito do
processo e contabilizagGes associadas a
entrega de montantes a efetuar pelo Centro
Hospitalar de Entre o Douro e Vouga, E.P.E
(CHEDV) a Administragdo Central do Sistema
de Saude, I.P. (ACSS)

1.5-Colaboragdo no grupo de trabalho criado
pelo Despacho n2 24/2016 da Sr2 Diretora-
Geral da DGO, para apoio a implementagdo
do modelo previsto nos artigos 172 e 182 do
Decreto-Lei n? 18/2016, de 13 de abril,
nomeadamente para avaliagdo do impacto
da implementagdo do disposto naqueles
artigos

2-No ambito do Projeto de Integragdo das
Alteragbes Orgamentais das Entidades
Publicas e desenvolvimento da componente
de orgamento corrigido, procedeu-se a
atualizagdo do caderno de requisitos
funcionais em consondncia com o SNC-AP.
Pretende-se dar resposta a necessidade da
andlise da evolugdo do orgamento de cada
uma das entidades ao longo do ano para
efeitos, nomeadamente, de verificagdo da
conformidade legal, assim como do
cumprimento de obrigagdes legais que
impendem sobre a DGO em matéria de
divulgagdo das alteragGes orgamentais,
exigindo a recegdo das alteragdes
orgamentais de forma unitaria.

Aquela informagdo permitird que o
balancete analitico venha a ser validado, em
termos de classificagGes orgamentais, contra
o orgamento corrigido apurado no Sistema
Central de Contabilidade e Contas Publicas,
a partir do orgamento aprovado pela
Assembleia da Republica, ao qual serdo
imputadas as alterag6es orgamentais
rececionadas

Desvio(+)=3
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DSAFSO_05

DSAFSO_06

DSAFSO_07

Objetivo

(o] JI T [IE]|

Desenvolver a
Entidade
Contabilistica
Estado (ECE) e a
preparagdo de
demonstragdes
orgamentais e
financeiras
consolidadas

Gestdo da
candidatura ao
EUROSTAT para
financiamento
do projeto de
criagdo da
Entidade
Contabilistica
Estado e
elaboragdo do
Balango de
Abertura do
Estado
Portugués

Assegurar o
suporte
funcional dos
sistemas de
informagdo sob
a
responsabilidade
da DSAFSO

Conteudo planeado no Objetivo
Operacional

Procedimentos previstos:

1-Apresentacgdo e explicitagdo da Entidade
Contabilistica Estado (prevista no art. 32 da LEO)
junto dos agentes do Estado Portugués
2-Preparagdo dos cadernos de encargos relativos
as contratagdes de servigos especializados,
previstas no Projeto ECE, cofinaciado pelo Eurostat

Procedimentos previstos:

1-Solicitagdo de prorrogagdo do prazo para a
entrega do relatdrio final do projeto

Contributos previstos:

1-Serd dada continuidade ao apoio prestado, no
ambito do RIGORE Central, através de contacto
telefénico e email, aos servigos e fundos
auténomos, com POCP, POCE ou POCMS, sujeitos
ao cumprimento das Circulares 1369 e 1372,
visando um aumento na qualidade da informagdo
enviada ao RIGORE Central, principalmente em
relagdo as entidades diispensadas do registo online
da execugdo orgamental, no SIGO-SFA

2-Resposta a pedidos de apoio no ambito do
suporte funcional ao sistema de pagamentos da
Entidade Contabilistica Estado

3-Resposta a pedidos de apoio no ambito do
suporte funcional aos utilizadores da aplicagdo SRH

(Anexo 3: p. 12/34)

Resultado alcangado no Objetivo
Operacional

Justificacdo de
desvios

Procedimentos realizados:

1-No dmbito do Projeto ECE, foram
promovidas e realizadas cinco reunides de
trabalho com a Diregdo-Geral do Tesouro e
Finangas (DGTF) entre 9 de junho e 21 de
julho de 2016 e uma outra reunido em 18 de
fevereiro de 2016 com a Agéncia de Gestdo
da Tesouraria e da Divida Publica — IGCP,
E.P.E.

As referidas reunibes visaram reforgar a
apresentagdo e explicitagdo da ECE, assim
como identificar a informagdo que se refere
ao Estado enquanto entidade soberana,
residente nos sistemas operacionais
daquelas entidades, e cuja contabilizagdo
orgamental e financeira, em cumprimentos
do SNC-AP, devera ocorrer na ECE
2-Procedeu-se a revisdo dos cadernos de
requisitos funcionais preparados em 2015,
nomeadamente os destinados a contratagdo
de servigos de gestdo do projeto e a
contratagdo de servigos de consultoria
contabilistica

3-Procedeu-se a preparagdo do programa de
formacdo e capacitagdo técnica em SNC-AP
para efeitos do langamento do respetivo
processo de aquisigdo de servigos
especializados, no ambito do projeto ECE

Procedimentos realizados:

Desvio( -) = data

do relatdrio final

alterada p2 mais
tarde

1-Em 2016/03/01 foi assinada a primeira
alteragdo ao contrato de financiamento
assinado em 2015/08/28 com o Eurostat,
passando a data limite prevista para a
conclusdo do projeto a 2017/04/21

Contributos realizados:

1-Foi continuado o apoio as entidades com
POCP, POCE ou POCMS, sujeitos ao
cumprimento das Circulares 1369 e 1372,
visando um aumento na qualidade da
informag&o enviada ao RIGORE Central,
principalmente em relagdo as entidades
diispensadas do registo online da execugdo
orgamental, no SIGO-SFA.
Este apoio envolveu a comunicagdo de
erros, esclarecimento de duvidas,
reabertura de periodos, alertas, etc., (foram
enviados no total cerca de 1 000 emails
durante o ano de 2016), sendo que metade
dos emails enviados pela DSAFSO dizem
respeito a reabertura de periodos, para
corregdo de erros e omissdes ou por
motivos de as entidades ndo terem
conseguido enviar dentro do prazo.
Em relagdo as entidades dispensadas do
reporte online do SIGO-SFA, tém sido
realizadas as atividades necessdrias no
sentido de garantir o envio da execugdo
orgamental para o SIGO-SFA.
As dispensas ascendem, a data de 31 de
dezembro de 2016, a 61 entidades,
envolvendo um processo de corregdo de
erros e omissdes algo exigente e moroso.
2-Foram disponibilizados no segundo dia util
de solicitagdes via telefone e email.
(continua)

Relatdrio de Atividades de 2016
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DSAFSO_07

92

Objetivo

(o] JI T [IE]|

Assegurar o
suporte funcional
dos sistemas de
informagdo sob a
responsabilidade
da DSAFSO

Conteudo planeado no Objetivo
Operacional

Contributos previstos:

1-Serd dada continuidade ao apoio prestado, no
dmbito do RIGORE Central, através de contacto
telefénico e email, aos servigos e fundos
auténomos, com POCP, POCE ou POCMS, sujeitos
ao cumprimento das Circulares 1369 e 1372,
visando um aumento na qualidade da informagdo
enviada ao RIGORE Central, principalmente em
relagdo as entidades diispensadas do registo
online da execugdo orgamental, no SIGO-SFA
2-Resposta a pedidos de apoio no ambito do
suporte funcional ao sistema de pagamentos da
Entidade Contabilistica Estado

3-Resposta a pedidos de apoio no dmbito do
suporte funcional aos utilizadores da aplicagdo
SRH

Relatdrio de Atividades de 2016

Resultado alcangado no Objetivo
Operacional

2017 as funcionalidades associadas ao
pagamento de PLC e a execugdo das
organicas de transferéncia para SFA.

Em 2016, foram emitidas 234 ordens de
transferéncia bancaria, em resultado da
aprovagdo de 2185 PLC e 1975 STF.
Relativamente a devolugdo de saldos de PLC
de 2015, foram processados e reconciliados
os movimentos bancarios de 248 ficheiros
de 99 classificagdes organicas associadas a
81 servigos integrados.

3-No ambito do suporte funcional prestado
aos utilizadores do SRH foram respondidos
1136 pedidos de suporte além das inumeras
solicitagdes via telefone e email.

(Anexo 3: p. 13/34)

Justificacao de
desvios
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Diregdo de Servigos de Tecnologias de Informagdo e Comunicagdo | DSTIC

DSTIC_01

DSTIC_02

DSTIC_03

Objetivo
Operacional

Assegurar a
monitorizagdo
das atividades da
UOeo
contributo
tempestivo para
os instrumentos
de gestdo da
DGO

Consolidar a
participagdo em
reunides e
grupos de
trabalho
externos

Assegurar a
disponibilidade
permanente da
infraestrutura da
DGO

Conteudo planeado no Objetivo Operacional

Contributos previstos:

1- Previsdo de reuniGes de acompanhamento dos
trabalhos dos colaboradores da U.O.

Assegurar contributos para a monitorizagdo do
QUAR e do Relatdrio de Atividades de 2016.

ParticipagOes previstas:

1-Reunides p2 elaboragdo do Plano de Atividade
DGO-ESPAP; Grupo de operacionalizagdo da Fatura
Eletrénica na AP e reunides do Comité Executivo do
Plano Setorial TIC do MF

Contributos previstos:

Para o efeito sdo relevantes tarefas de natureza reativa,
que se medem essencialmente através do tempo de
resposta para reposi¢do dos servigos, e tarefas de
natureza proativa, sendo nestas Ultimas que deve ser
concentrada a utilizagdo dos recursos disponiveis. Assim,
foram planeadas as seguintes atividades e agdes:

1. Migragdo da plataforma tecnoldgica de suporte ao SGD
(sharepoint 2016, K2 e smartforms)

2 —Implementacdo da infraesturura de suporte ao Portal
S3CP

3 - Parametrizagdo da infraestutura de suporte ao
Helpdesk (Trackit) para implementagdo do médulo de
registo do suporte a tutela
4—Reforgo da infraestrutura de seguranga perimétrica:
a) Verificagdo das configuragdes de comunicagBes nos
equipamentos da DGO e ESPAP e aplicagdo de melhorias
b) Update de Firewall externo para a ultima versdo para
melhorar a gestdo, a performance e a seguranga

) Update de firmware de switchs e substituigdo de
modelos antigos

d) Implementag@o de redundancia de servigos na linha de
comunicagdes para a ESPAP

5—Reforgo da infrestrutura se seguranga interna através
de melhorias nos sistemas de seguranga da Infraestrutura
da DGO (servidores, PCs):

a) Controlo regular do sistema de antivirus em parceria
com a Microsoft; b) Controlo e gestdo do sistema de
updates automaticos em parceria com a Microsoft; c)
Instalagdo de novos equipamentos de firewall entre a
rede de produgdo, interna e qualidade substituindo os
PIX.

6—Melhoria do controlo e monitorizagdo da
infraestrutura TIC:

a) Instalagdo de uma ferramenta de comunicagdes
(Cacti);

b) Instalagdio de um ferramenta de logging de mudanga
em equipamentos de comunicagdes — Logging; c)
Melhorias no sistema SCCM em parceria com a Microsoft
Portugal; d) Aquisigdo e instalagdo de mais equipamentos
wireless.

7 — Capacitagdo e reforgo da infraestrutura de servidores
—Implementagdo de um sistema de virtualizagdo Unico e
transversal a toda a

Resultado alcangado no Objetivo
Operacional

Contributos realizados:

1- Realizagdo assidua de reunides de
acompanhamento dos trabalhos dos
colaboradores da U.O.

Foram entregues os contributos para a
monitorizagdo trimestral do QUAR 2016 e
para o RA 2016.

Participagdes realizadas:

1-Reunides Plano de Atividade DGO-ESPAP
(2), Grupo de operacionalizagdo da Fatura
Eletrdnica na AP (1), Comité Executivo do
Plano Setorial TIC do MF (3)

Contributos realizados:

1 - Foi realizado o levantamento dos
requisitos deste projeto, a sua
implementagdo acontecera numa 22 fase
2 — A drea de sistemas/comunicagdes
concluiu a infraestrutura tecnoldgica base
para este projecto

3 — Concluido.

4 —a) Concluido. Foram realizados updates
as configuragdes de firewall melhorando a
sua performance e politicas de seguranga
para acesso a rede da ESPAP;

b) Concluido — foi realizado o update ao
Firewall externo (apoio da empresa
Compta);

c) Concluido. Substituido equipamento de
comunicagdes obsoleto e updates;

d) Parcialmente concluido.

5 — Concluido

6 — Parcialmente concluido

a) Concluido, com o apoio da Compta;

b) Parcialmente concluido;

c) Concluido, apoio da Microsoft

7 — Parcialmente concluido

a) Concluido, com o apoio da Compta

b) Trabalho parcialmente concluido

c) Concluido, apoio da Microsoft

8 — Concluido

9 — Concluido

10 - Parcialmente concluido

11 - Concluido

Relatdrio de Atividades de 2016

(Anexo 3: p. 14/34)

Justificacdo de
desvios

Desvios

1.Por falta de
recursos
informaticos
(servidores e
armazenamento), o
projeto foi adiado
para o ano de 2017;
4 —d) Realizado o
levantamento dos
equipamentos e
servigos necessarios
na impossibilidade
de mobilizar os
recursos necessarios
para o efeito
(processo a concluir
em 2017).

6 — b) Ha algumas
configuragdes a
concluir em 2017;
7 — b) Néo foi
possivel concluir os
trabalhos por falta
de recursos;

10 - Foram
elaboradas
propostas para
aquisicdo e
manutengdo de
equipamentos, sé
possiveis concretizar
no ano de 2017.
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Objetivo
Operacional

Contetido planeado no Objetivo Operacional

Resultado alcangado no Objetivo
Operacional

(Anexo 3: p. 15/34)

Justificagdo de
desvios

Assegurar a
disponibilidade

DSTIC_03 permanente da
infraestrutura da
DGO

Assegurar a
evolugdo
integrada dos
sistemas de
informagdo de
suporte a
atividade da
DGO

DSTIC_04

Assegurar a
evolugdo da
plataforma de
backoffice da
DSTIC_05 DGO,

melhorando a
qualidade da
informagdo
disponibilizada

Assegurar a
evolugdo do
portal da DGO,
DSTIC_06 reforgando a
prestagdo de
servigos (site,
Extranet)

Assegurar o
apoio
tecnoldgico aos

DSTIC_07 processos
orgamentais e de
prestagdo de
contas

infrraestrutura (Interna, Externa, e DMZ):a)
Instalagdo e configuragdes de servidores (8 fisicos e

20 virtuais); b) Implementagdo de configuragdes nos

equipamentos de comunicagdes referentes a novos
servidores;c) Melhoria dos ambientes de
desenvolvimento e qualidade e da ligagdo ao
ambiente de produgéo.

8 -Alargamento da cobertura interna de
comunicagdes wifi —

continuagdo de implementagdo de hotspots
wireless e mudanga de sistema de controlo: a)
Instalagdo de hotspots na zona da DSA e 22
Delegagdo; b) Instalagdo de controladora de gestdo
central wireless.

9 — Modernizagdo dos equipamentos e software de
suporte aos postos de trabalho.

10 — Gestdo de contratos e de aquisgdes referentes
ainfraestrutura TIC.

11 - Atividades regulares de gestdo e manutengdo
da infaestrutura TIC, constituidas por 18 tipologias
diferentesa toda a infrraestrutura (Interna, Externa,
e DMZ): a) Instalagdo e configuragdes de servidores
(8 fisicos e 20 virtuais);b) Implementagao de
configuragBes nos equipamentos de comunicagées
referentes a novos servidores; c) Melhoria dos
ambientes de desenvolvimento e qualidade e da
ligagdo ao ambiente de produgdo.

E

Procedimentos previstos:

1 - Coordenagdo, acompanhamento e controlo de
execugdo do plano de atividades DGO-ESPAP 2016.

2 — Manutengdo evolutiva e desenvolvimento de
novas aplicagdes decorrentes de alteragdes
legislativas, de redefini¢do de requisitos funcionais,
implementagdo de melhorias da qualidade e
fiabilidade dos dados das aplicagdes SOL.

3 —Manutengdo evolutiva decorrentes de
alteragdes legislativas, de redefini¢do de requisitos
funcionais; implementagdo de melhorias da
qualidade e fiabilidade dos dados das aplicagdes no
ambito do SIGO.

Acdes previstas:

Novos processos (2.1.1; 2.1.10; 2.1.8):

1-Inserg¢do de estruturas de dados para
classificador transversal (Programa, Ministérios,
Tematicas Orgamentais).

2- Integragdo automatica no SGD de documentos e
de metadados do Office.

3- Migragdo para o interface smartforms.

4 — Implementagdo de um sistema de pesquisas
globais de informagdo (Fase — Classificadores ).

Ac0es previstas:

1 - Portal para Software Houses de certificagdo de
conformidade S3CP.

2 — Migragdo dos 3 portais (Intranet, Extranet,
Internet) para Sharepoint 2016.

Medidas previstas:

1 - SNC-AP — Suporte tecnologico a implementagéo
das regras de negdcio e implementagdo da
estruturas de dados;

2 — Pubicagdo dos mapas orgamentais em formato
dinamico (xml)

94 Relatério de Atividades de 2016

Procedimentos realizados:

Algumas das atividades ndo foram
concluidas, foram substituidas por outras
atividades igualmente relevantes e de maior
prioridade no momento presente.

Agdes realizadas:

Dificuldades na sua implementagédo por falta
de recursos humanos capacitados para a
modernizagdo da plataforma backoffice.

Agdes realizadas:

1 - Concluido

2 - Por falta de recursos informaticos
(servidores e armazenamento), o projecto
foi adiado para o ano de 2017

Medidas implementadas:

1 - Concluido

2-Foram publicados 16 mapas em xml dos
21 que constituem os mapas da Lei do OE. A
disponibilizagdo dos 5 mapas restantes é da
responsabilidade da SS.
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Gabinete de Estudos do Processo Or¢camental | GEPO

GEPO_01

GEPO_02

GEPO_03

GEPO_04

Objetivo

Operacional

Assegurar a
monitorizagdo
das atividades da
UOeo
contributo
tempestivo para
os instrumentos
de gestdo da
DGO

Consolidar a
participagdo em
reunides e
grupos de
trabalho
externos

Elaborar estudos,
pareceres e
outros trabalhos,
respeitando os
prazos definidos

Identificar para
0S processos
orgamentais
objeto de andlise
as etapas de
criagdo de valor,
respeitando os
prazos definidos

Conteudo planeado no Objetivo Operacional

Contributos previstos:

1-Relatdrio de Atividades 2015
2-Autoavaliagdo QUAR 2015
3-QUAR 2016

4-Plano de Atividades 2016
5-Monitorizagdo do QUAR 2016

ParticipacGes previstas:

1-Reunides internacionais de acompanhamento
técnico
2-Auditorias de Entidades de Controlo

Estudos, pareceres e outros trabalhos previstos:

1-Levantamento e andlise da evolugdo das EPR’s,
quanto a (i) Integragdo no perimetro do OE
(subsetor Administragdo Central) e (ii) Aplicagdo do
enquadramento legal especifico (ciclo orgamental)
2-Elaboragdo de um modelo de acompanhamento
dos fluxos extraorgamentais (inclui um
levantamento quanto a processos, circuitos,
sistemas de informag&o e normas, entre outras)
3-Elaboragdo de um modelo de acompanhamento
dos SFA (incluindo EPR) com maior
representatividade/riscos orgamentais por PO

Contributos previstos:

1-Circular de instrugBes para preparagdo do OE2016
2-DLEO 2016 / Circular de execugdo orgamental
OE2016

3-Circular de instrugdes para preparagdo do OE2017

Resultado alcangado no Objetivo
Operacional

Contributos prestados:

1-Relatdrio de Atividades 2015
2-Autoavaliagdo QUAR 2015
3-QUAR 2016

4-Plano de Atividades 2016
5-Monitorizagdo do QUAR 2016

Participagdes realizadas:

1-FMI-PFM-32TA Mission (2 reunides)
2-Auditorias (3 reunides)

3-Modelo Organizacional com Base nos
Servigos Partilhados (3 reunides)
4-Visita de Estudo — IPSAS — Banco
Mundial/Polénia

5-Agdo de Cooperagdo com Sdo Tomé e
Principe

Estudos, pareceres e outros trabalhos
realizados:

1-Levantamento e andlise da evolugdo das
EPR’s, quanto a (i) Integragdo no perimetro
do OE (subsetor Administragdo Central) e (ii)
Aplicagdo do enquadramento legal
especifico (ciclo orgamental)

2-Proposta de concegdo de area na Intranet
para Disponibilizar Informag&o de Suporte
sobre EPR’s (ex.: estatisticas de integragdo
no perimetro das AP’s em cada ano e
legislagdo de referéncia)

3-Contributos para o modelo organizacional
com base nos servigos partilhados —
Despacho n2 54 do Sr. Ministro das Finangas
4-Levantamento e atualizagdo legislativa de
reportes e prestagdo de informagdo a DGO
(em colaboragdo)

5-Proposta de preparagdo e
acompanhamento de eventos realizados na
DGO (em colaboragdo)

6-Analise das Situagdes Relevadas nos
Mapas Sintese do OE2017: Identificagdo de
dreas criticas e propostas de melhoria

Contributos realizados:

1-Circular de instrugdes para preparagdo do
OE2016

2-DLEO 2016 / Circular de execugdo
orcamental OE2016

3-Circular de instrugdes para preparagdo do
OE2017

4-Levantamentos com base em
recomendagdes do TC sobre: operagdes
extraorgamentais; contabilidade patrimonial
na AC; contabilizagdo de receitas OE2016; e
processos a simplificar

5-Contributos sobre o projeto de Portaria de
aprovagdo do Regime Simplificado do
Sistema de Normalizagdo Contabilistica para
as AdministragGes Publicas (SNC-AP)

Relatdrio de Atividades de 2016

(Anexo 3: p. 16/34)

Justificacdo de
desvios

Sem desvio

Desvio: (+) 3
participagGes
(ndo previstas): 3,
4e5

Desvio: (+) 3
trabalhos:
-Trabalhos

previstos e ndo
realizados: 2e 3
-Trabalhos
realizados e ndo
previstos: 2, 3, 4,
5e6

Desvio: (+) 2
contributos (ndo
previstos): 4e 5
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(Anexo 3: p. 17/34)

Objetivo Resultado alcangado no Objetivo Justificagdo de

Contetido planeado no Objetivo Operacional

GEPO_05

GEPO_06

GEPO_07

96

Operacional

Propor melhorias
nos
procedimentos
no ambito da
interlocugdo com
o Tribunal de
Contas (TC) e
outras entidades
de controlo

Propor melhorias
nos
instrumentos de
gestdo

Reforgar a
normalizagdo de
processos e
procedimentos

Propostas de melhoria TC previstas:

1-Melhorias no ficheiro de controlo de respostas ao
TC e outras entidades de controlo visando agilizar a
monitorizagdo dos processos

2-AgGes relacionadas com o desenvolvimento da
Base de Dados TC

Propostas de melhoria nos instrumentos de gestdo
previstas:

1-Modelos de questiondrios tematicos para aferir a
satisfagdo de utilizadores externos (EC dos PO;
Leitores da SEO; Leitores da informagdo
"conhercer"; Utilizadores BIORC; e Utilizadores dos
SoL)

Propostas de normalizagdo previstas:

1-Guido das principais atividades relacionadas com
a interlocugdo com o Tribunal de Contas

Relatdrio de Atividades de 2016

Operacional

Propostas de melhoria TC elaboradas:

1-Melhorias no ficheiro de controlo de
respostas ao TC e outras entidades de
controlo visando agilizar a monitorizagdo
dos processos

2-Agdes relacionadas com o
desenvolvimento da Base de Dados TC

Propostas de melhoria nos instrumentos de
gestdo elaboradas:

1-Modelos de questiondrios tematicos para
aferir a satisfagdo de utilizadores externos
(EC dos PO; Leitores da SEO; Leitores da
informagdo "conhercer"; Utilizadores BIORC;
e Utilizadores dos SOL)

2-Modelo automatizado para o registo e
consulta de dados relacionados com
representagGes externas da DGO, a
disponibilizar em drea partilhada

Proposta de normalizagdo elaboradas:

1-Guido das principais atividades
relacionadas com a interlocugdo com o
Tribunal de Contas

2-Modelo para o Mapa Sintese de apoio a
analise dos orgamentos setoriais
3-Simplificagdo/normalizagdo de Mapas e
Anexos a Circular sobre a reclassificagdo de
EPR's (em sede de preparagdo do OE2018)

desvios

Sem desvio

Desvio: (+1)
proposta de
melhoria nos
instrumentos de
gestdo (ndo
prevista): 2

Desvio: (+2)
propostas de
normalizagdo (ndo
previstas): 2 e 3
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(Anexo 3: p.

Gabinete de Consultadoria Juridica e Orgamental | GCJOR

GClor_01

GCJOr_02

GCJOr_03

GCIOr_04

GCJOr_05

Objetivo

Operacional

Assegurar a
monitorizagdo
das atividades da
UOeo
contributo
tempestivo para
os instrumentos
de gestdo da
DGO

Consolidar a
participagdo em
reunides e
grupos de
trabalho
externos

Melhorar a
qualidade dos
pareceres
produzidos

Contribuir para a
melhoria das
orientagdes no
ambito do
processo
orgamental

Promover a
divulgagdo de
informagdo
juridica
designadamente
de direito
financeiro

Conteudo planeado no Objetivo
Operacional

Contributos previstos:

1- Registo tempestivo dos pareceres e dos
respetivos despachos na Base de Dados do GCJOr e
na Tabela dos Processos Pendentes disponiveis na
Intranet;

2- Registo na Base de Dados dos diversos trabalhos
consubstanciados em formato diferente de parecer
juridico.

Participages previstas:

1- Participagdo em reunides conforme
convocatéria

AcGes de melhoria previstas:

1- Aprimorar a qualidade da analise juridica

1- Analisar projetos
regulamentares

2— Participar na elaboragdo de diplomas e circulares
3—- Promover a divulgagdo de informagdo juridica
relacionada com as competéncias do GCJOr
4-Levantamento da tipologia dos pareceres juridicos
elaborados

de diplomas legais e

Acdes previstas:

1-Sintese de DR: legislagdo relevante
(apresentagdo do projeto de base de dados)

2—- Manutengdo e atualizagdo da base de dados de
pareceres do GCJOr

3- Participar no Grupo de Trabalho para
elaboragdo do Plano de Classificagdo e da Portaria
de Gestdo Documental do Ministério das Finangas
(Despacho n2 48/DG0/2014, de 28/11)

Resultado alcangado no Objetivo
Operacional

Contributos realizados:

1- Monitorizagdo dos pareceres produzidos e
dos respetivos despachos através de registo
tempestivo na Base de Dados do GCJOr e na
Tabela dos Processos Pendentes disponiveis
na Intranet;

2- Registo na Base de Dados dos diversos
trabalhos e resposta tempestiva a todas as
solicitagdes recebidas da Diregdo.

Participages realizadas:

1- Grupo de trabalho de Classificagdo e
Gestdo Documental do Ministério das
Finangas

2— Grupo de Trabalho para a revisdo do
Decreto-Lei n2 155/92, de 28 de julho
(alteragdo ao Regime da Administragdo
Financeira do Estado — RAFE)

3- Grupo de Trabalho para introdugdo de
dados na base legislativa e doutrinal
DIGESTO

AcgGes de melhoria realizadas:

Desvio (+)

1- Produzidos/analisados 340 pareceres
Juridicos atempadamente

1- 129 projetos de diploma/regulamentares
analisados atempadamente

2- Divulgagdo de informagao juridica relativa
as competéncias do GCJOr via email/na
Intranet — trabalhos concluidos
atempadamente

3- Elaboragdo de mapa c/ tipologia de todos
os pareceres juridicos — atualizagdes
efetuadas tempestivamente

Agdes realizadas:

1- Projeto apresentado em 2015 e
implementado em 2016 — divulgagdo da
legislagdo relevante por email

2- Planificagdo e reuniGes de trabalho para
divulgagdo, em 2017, da legislagdo relevante
a todos os colaboradores através de
formulario Sharepoint veiculado por email
3- AtualizagGes da Base de dados dos
pareceres do GCJOr

4— Participagdo no GT Plano de Classificagdo
e Portaria de Gestdo Documental

Relatdrio de Atividades de 2016

18/34)

Justificagdo de
desvios

Sem desvio

=2
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(Anexo 3: p. 19/34)

Resultado alcangado no Objetivo

Conteudo planeado no Objetivo Operacional Operacional Justificagdo de

desvios

Objetivo

Operacional

Contributos previstos:

1- Desenvolvimento técnico da componente

orgamental da Justificagdo de motivos das

iniciativas legislativas (proposta)

2— Avaliar implicag8es do projeto da nova LEO: (I) Contributos realizados:

comparagdo com a versdo anterior; (Il) avaliagdo do
impacto Implementag&o de todas as propostas Sem desvio

Contribuir para a
simplificagdo do
processo
orgamental

GCJOr_06
3— Propostas de alteragdes legislativas para planeadas
aumentar a responsabilidade das tutelas setoriais

(competéncias em matéria de reposigdes; ajudas de

custo...)

4- Propostas de alteragGes legislativas para reduzir

o niimero de reportes a DGO (base — relatério do

GEPO)

Acdes previstas:

1- Modelo de comunicagdo externa de despachos e
enquadramento legal
2- Desenvolver modelos para protocolar as relagdes Sem desvio
. para p . 5 Todos os trabalhos planeados foram
entre a DGO e entidades de controlo e supervisdo e -
' finalizados
outras entidades;
3- Elaboragdo de protocolos a estabelecer com
entidades externas em colaboragdo com outras UO

Contribuir para a AgGes realizadas:
melhoria do
relacionamento

interinstitucional

GClor_07
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Diregdo de Servigos Administrativos | DAS

DSA_01

DSA_02

DSA_03

Objetivo

Operacional

Assegurar a
monitorizagdo
das atividades da  Contributos previstos:
UOeo
contributo

os instrumentos  gestdo da DGO
de gestdo da
DGO

Consolidar a
participagdo em
reunides e
grupos de
trabalho
externos

ParticipagOes Previstas:

externos

Assegurar o
cumprimento
das atividades
regulares,
garantindo niveis
de qualidade
adequados

Atividades previstas:

1- Atividades e tarefas de teor administrativo

Conteudo planeado no Objetivo Operacional

1- Assegurar a monitorizagdo das atividades da UO
tempestivo para e o contributo tempestivo para os instrumentos de

1- Participagcdo em reunides e grupos de trabalho

(Anexo 3: p. 20/34)

Resultado alcangado no Objetivo
Operacional

Justificacdo de
desvios

Contributos realizados:

1- Foram tempestivamente registados os
dados do SIOE

2- Foi tempestivamente entregue a
proposta de Balango Social

3 — Foi dada resposta a todos os pedidos
efetuados para a elaboragdo dos
instrumentos de gestdo da DGO

Participagdes realizadas:

1- Grupo de trabalho de Classificagdo e
Gestdo Documental do Ministério das
Finangas

Atividades realizadas:

1- Efetuaram-se todos os registos e
marcagdes de viagens dos colaboradores
da DGO com a SGMF, de forma atempada
e ganhos em termos de redugdo de
custos;
2- Desenvolveram-se procedimentos
varios facilitadores do bom
funcionamento da DGO, tias como:
preenct?. de boletins de itinerario, ajudas
de custo, pagamentos por fundo de
maneio de despesas urgentes dos
colabradores, reembolso de deslocagdes
3— Desenvolveram-se os procedimentos
necessarios a constituigdo do mapa de
pessoal tais como:
abertura de concurso externo para a
carreira de especialista de informdtica; de
mobilidade na carreira — na drea
econdmica; adesdo ao procedimento
concursal para a admissdo de diplomados
do curso de Estudos Avangados em
Gestdo Publica (CEAGP-162 edigdo
2015/2016) ;adesdo ao Programa de
Estagios Profissionais na Administragdo
Central (PEPAC); procedimentos
concursais para cargos dirigentes;
procedimento concursal a colaboradores
com, ou sem vinculo a Administragdo
Publica para técnicos superiores
especialistas em orgamento e finangas do
Ministério das Finangas;
concessdo/manutengdo de jornada
continua; pedidos de acumulagdo de
fungBes na sua grande maioria, relativos a
agBes de formagdo de colaboradores da
DGO a outras entidades; procedimento
concursal de assistente técnico que
concluiram o periodo experimental e
tiveram a integragdo definitiva na
carreira; nomeagdo de dirigentes em
regime de substitui¢do e ainda
4— Apoio administrativo e logistico a
varias reunides realizadas na DGO,
internas ou com entidades externas.
(continua)
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Objetivo

Operacional

Conteudo planeado no Objetivo
Operacional

(Anexo 3: p. 21/34)

Resultado alcangado no Objetivo
Operacional

Justificacdo de
desvios

Assegurar o
cumprimento
das atividades
DSA_03 regulares,
(continuagdo)
de qualidade
adequados

(continuagdo)

Melhorar a
gestdo dos
recursos
financeiros e
materiais

DSA_04

Contribuir para
melhorar as
condigGes de
trabalho e a
imagem da DGO

DSA_06

garantindo niveis

Atividades previstas:

Atividades e tarefas de teor administrativo

AgOes previstas:

1- Implementagdo de procedimentos de controlo

Melhorias previstas:

1- Verificagdo periddica das necessidades dos
trabalhadores e efetuar os procedimentos
necessarios para a melhoria das condigdes de
trabalho e imagem da DGO
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Atividades realizadas:

Foram efetuados atos de verificagdo e
controlo de:

5— Renovagdo dos pedidos de jornada
continua; consolidagdo de mobilidades
internas; estatuto de trabalhador —
estudante; renovagdes da comissdo de
servigo de dirigentes; termo do periodo
experimental; controlo das baixas
médicas e os respetivos pedidos de
submissdo dos colaboradores a junta
médica entre outras.

6 — Na sequéncia do levantamento
conjunto do acervo documental fisico da
DGO e Diregdo — Geral de Arquivos foi
iniciado o procedimento de eliminagdo de
documentos, tendo sido elaborada uma
lista dos mesmos.

Atividades realizadas:

1- Realizagdo de todos os atos de gestdo
de recursos financeiros decorrentes da
alteragdo do modelo de servigos
centralizados para partilha de servigos
comuns, designadamente, elaboragdo de
requisigdes, verificagdo de PLC, PAP,
alteragdes orgamentais, pedidos de
descativagdo de verbas, procedimentos
de aquisi¢do de servigos, pagamentos de
fundo de maneio e em homebanking,
acompanhamento da execugdo de
servigos, verificagdo de faturas, entre
outros. 2— Realizagdo de todos os
procedimentos necessarios para a
aquisi¢oes de bens ou servigos através da
Unidade Ministerial de Compras,
efetuadoanteriormente pela SGMF; 3—
Assegurar os procedimentos e
formalidades necessarias a execugdo dos
projetos financiados pelo Eurostat —
Entidade Contabilistica Estado (ECE) e
PORP — Planeamento e Orgamentagdo
Plurianual” resultante de uma
candidatura ao Sistema de Apoio a
Modernizagdo e Capacitagdo da
Administragdo Publica (Aviso N2
01/SAMA2020/2015)

Melhorias implementadas:

1- Implementagdo do processo de
medicina do trabalho para os
colaboradores da DGO, coordenagdo e
agendamento da realizagdo de exames e
consultas médicas; 2— Instalagdo do
sistema de detegdo de incéndios para
segurancga de pessoas e bens; 3—
Realizagdo de pequenas obras de
reparagdo/manutengdo do edificio,
assegurando a melhoria de condigées de
trabalho e poupanga de consumos;

4— Continuacdo da realizagdo de agGes de
acolhimento dos novos colaboradores da
DGO. Para o efeito, foram efetuados:
Sessdo de boas vindas com a Sra.
Diretora-Geral; Breve apresentagdo pela
D.S.A. quanto a DGO e respetivo
funcionamento; Visita ao edificio e
apresentagdo aos diretores de servigos;
Comunicagdo a todos os colaboradores o
inicio de fungdes de novos colaboradores;
5— Levantamento de bens mdveis para
abate por forma a retirar da DGO bens em
mau estado de conservagdo.
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DSA_07

Objetivo

Operacional

Contribuir para
aumentar a
qualificagdo dos
trabalhadores
da DGO em
articulagdo com
a GAFMF

Conteudo planeado no Objetivo
Operacional

Contributos previstos:

1- Elaborar o diagndstico de necessidades de
formagdon a remeter a SGMF, no ambito da
centralizagdo de competéncias

(Anexo 3: p. 22/34)

Resultado alcangado no Objetivo
Operacional

Justificacdo de
desvios

Contributos realizados:

1- A DGO implementou agGes de
formagdo entendidas como necessarias
face aos recursos disponiveis,
designadamente:

— LCPA e SNC-AP, para aumento da
capacitagdo dos colaboradores.
2-Frequéncia de dirigentes superiores (3)
a0 FORGEP ministrado pelo INA.

3- Esta UO colaborou no apoio logistico
as 4 agdes de formagdo dadas aos novos
colaboradores da DGO, bem como as 4
a¢Bes no ambito da Lideranga,
comunicagdo e compromisso institucional
que abrangeu 157 colaboradores da DGO,
bem como nas demais agdes de formagdo
interna e externa da DGO; 4- Deu apoio
na formagdo dada pela DGO a IGF no
dmbito do BIORC, bem como as agdes de
SGR dadas a varios organismos da
Administragdo Publica; 5- Deu
contributos para a revisdo do projeto de
Portaria relativa ao curso de formagdo no
periodo experimental dos técnicos
superiores especialistas em orgamento e
finangas prevista no artigo 52 do DL n?
58/2015, de 21 de abril;
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Business Intelligence do Orgamento | BIORC

BIORC_01

BIORC_02

BIORC_03

BIORC_04

BIORC_05

Objetivo

Operacional

Assegurar a
monitorizagdo
das atividades
daUOeo
contributo
tempestivo
para os
instrumentos
de gestdo da
DGO

Consolidar a
participagdo
em reunides e
grupos de
trabalho
externos

Disponibilizaga
oda
informagdo
que possibilite
a melhoria da
articulagdo
institucional
com a DGTF
na elaboragdo
da proposta
do OE das EPR
e Cap. 60

Alargamento
da informagdo
aos Municipios
e
Administragdo
Local
disponivel no
BIORC
(informagdo
previsional e
orgamento)
com vista a
melhorar o
acompanhame
nto da
execugao
financeira

Alargamento
de informagdo
disponibilizada
as Entidades
Coordenadora
s dos
Programas
Orgamentais

Conteudo planeado no Objetivo
Operacional

Contributos previstos:

1-Previsdo de reunides de acompanhamento dos
trabalhos dos colaboradores da U.O

2-Assegurar contributos para a monitorizagdo do
QUAR e do Relatdrio de Atividades de 2016

ParticipagOes previstas:

1-AgGes de Cooperagdo com os Palop

Propostas de melhoria previstas:

1-Otimizar a articulagdo institucional com a DGTF
no dmbito da proposta de orgamento das EPR e
do Capitulo 60 através da disponibilizagdo do
acesso a informagdo pela DGTF

Acdes previstas:

1-Disponibilizagdo por parte da DGAL da
informagdo dos orgamentos (previsional)
2-Desenvolvimento dos procedimentos de ETL *
de carregamento da informagdo do SIIAL para o
BIORC

3-Desenvolvimento dos cubos para
disponibilizagdo da informagdo

* ETL=Extragdo, Transformagdo e Carga; trata da
sistematizagdo do tratamento e limpeza dos
dados oriundos dos diversos sistemas
organizacionais

Agdes previstas:

1- Na sequéncia de pedidos recebidos durante o
ano de 2015 afigura-se o alargamento de
informagdo disponibilizada as Entidades
Coordenadoras dos Programas Orgamentais

102 Relatério de Atividades de 2016

Resultado alcangado no Objetivo
Operacional

Contributos prestados:

1-Realizagdo assidua de reunides de
acompanhamento dos trabalhos dos
colaboradores da U.O

2-Foram entregues os contributos para a
monitorizagdo trimestral do QUAR 2016 e
para o RA 2016

Participagdes realizadas:

1-Agdo de Cooperagdo com Mogambique
e Gana — divulgagdo da aplicagdo BIORC,
extragdo de dados para "conhecer" o
processo orgamental portugués

Propostas de melhoria realizadas:

1-Avango relevante na articulagdo entre
DGO e DGTF ( acesso da DGTF ao BIORC) e
maior facilidade no registo e controlo das
dotagBes orgamentais das EPR, em
particular, no Cap. 60; disponibilizagdo de
mais meios/produtos que os inicialmente
previstos

2-desenvolvimento de relatérios
especificos (2) e anélises dindmicas de
apoio; foi efetuada uma apresentagdo a
DGTF de esclarecimento e apoio

Acdes realizadas

1-Resultado atingido com a melhoria da
informagédo disponivel sobre os
Municipios para efeitos de elaboragdo e
estimativa da conta previsional da AL e
acompanhamento da execugdo financeira

AgGes realizadas:

1-Foi desenvolvido o processo de
extragdo de dados associados ao fecho do
més

2-Foram desenvolvidos os relatérios para
disponibilizagdo da informagdo as
Entidades Coordenadoras

(Anexo 3: p. 23/34)

Justificacdo de
desvios

Sem desvio

Sem desvio

Desvio: (+1)
proposta de
melhoria

Sem desvio

O grau de realizagdo
foi de 90%; a
disponibilizagdo as
Entidades
Coordenadoras
estender-se-d para o
ano de 2017
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BIORC_06

BIORC_07

BIORC_08

Objetivo

Operacional

Melhorar a
solugdo de
Contas
Nacionais:
desenvolvime
nto do
levantamento
efetuado em
2015 (12 Fase)
com vista a
automatizacdo
do processo

Disponibilizaga
oda
informagdo
publicada da
SEO de forma
dindmica de
modo a
facilitar o
acesso a
informagdo
orgamental

Integragdo dos
modulos
Conhecer o
Orgamento, a
CGEea
Execugdo
Orgamental

Conteudo planeado no Objetivo
Operacional

Ac0es previstas implementar:

1-Concegdo funcional do novo modelo
2-Desenvolvimento dos processos de extragdo da
informagdo

3-Desenvolvimento dos processos de
harmonizagdo, reclassificagdo e criagdo dos
ficheiros finais desta fase

4-Desenvolvimento dos outputs para a DSFP e
INE

Procedimentos previstos:

1-Criagdo da Base de dados consolidada e
acessivel do exterior de forma dinamica

Trabalhos previstos:

1-Integragdo dos mdédulos e seu desenvolvimento
de acordo com a nova tecnologia; converter
modelos estaticos em dindmicos

(Anexo 3: p. 24/34)

Resultado alcangado no Objetivo
Operacional

Justificagdo de
desvios

Agdes realizadas:

1-0 seu desenvolvimento foi efetuado
em conformidade com o que tinha sido
previsto, exigindo um esforgo
redobrado das equipas do BIORC e da
DSFP (escassez de recursos para
acompanhar as muitas solicitagdes
apresentadas)

Sem desvio

Procedimentos realizados:

1-Disponibilizagdo ao Gabinete do SEO
e MF de Excel Online para ser divulgado
as entidades externas, ap6s decisdo da
DGO

Sem desvio

Trabalhos trealizados:

1-Passou a ser possivel navegar entre
os diferentes médulos disponibilizando
o0 mesmo ambiente

2-No ambito das aplicagdes viradas
para o cidaddo foi disponibilizada
durante 2016 mais uma, a aplicagdo
"Conhecer o Processo de Elaboragdo do
Orgamento do Estado"

Desvio: (+1) médulo
Conhecer
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12 Delegagdo | DLO1

Objetivo

Operacional

Conteudo planeado no Objetivo
Operacional

Resultado alcangado no Objetivo
Operacional

(Anexo 3: p. 25/34)

Justificagdo de
desvios

Assegurar a
monitorizagdo
das atividades da
UOeo
contributo
tempestivo para
os instrumentos
de gestdo da
DGO

DLO1_01

Consolidar a
participagdo em
reunides e
grupos de
trabalho
externos

DLO1_02

Produzir
tempestivamente
os contributos
para os
processos do OE
e QPPO

DLO1_03

Acompanhar a
execugdo
orgamental

DLO1_04

Contributos previstos:

1- Previsdo de reuniGes de acompanhamento
dos trabalhos dos colaboradores da U.O.
Assegurar contributos para a monitorizagdo do
QUAR e do Relatdrio de Atividades de 2016.

ParticipagOes previstas:

1-Assegurar a representagdo da DGO nas
reunides e grupos de trabalho conforme
determinado superiormente

Contributos previstos:

1- Colaborar nos trabalhos de preparagdo do
OE, nomeadamente criagdo de organicas,
andlise das propostas de orgamento das
entidades, elaboragdo de relatdrios setoriais
intercalares e finais e verificagdo das propostas
de diplomas

2— Contribuir, com a elaboragdo de informag&o
orgamental no dmbito do QPPO e prestagdo de
apoio as Entidades Coordenadoras para o
preenchimento da informagdo, conforme
modelos previamente definidos.

Analisar a informag&o remetida pela Entidade
Coordenadora visando elaborar a ficha do PO
relativo ao QPPO.

Contributos previstos:

1- Assegurar, tempestivamente, as atividades
regulares da UO, nomeadamente o
acompanhamento da execugdo orgamental
das entidades, incluindo andlise de propostas
de alteragdo orgamental, de projetos de
diploma, de pedidos de autorizagdo prévia de
realizagdo de despesa, bem como a validagdo
de reportes de informagao, a elaboragdo de
relatérios periddicos e resposta a solicitagdes
de outras UO.
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Contributos realizados:

1- Realizagdo assidua de reunides de
acompanhamento dos trabalhos dos
colaboradores da U.O.

2—Foram entregues os contributos
para a monitorizagdo trimestral do
QUAR 2016 e para o RA 2016.

Participagoes realizadas:

Foi assegurarada a participagdo nas
seguintes reunides:

1- Liquidataria da Fundag&o para as
ComunicagGes Moveis

2—Membro do conselho de fiscalizagdo
do Fundo de Estabilizagdo Aduaneiro

Contributos realizados:

1-Trabalhos de preparagdo do OE,
nomeadamente criagdo de organicas,
andlise das propostas de orgamento
das entidades, elaboragdo de relatdrios
setoriais intercalares e finais e
verificagdo das propostas de diplomas

2—Elaboragdo de informagdo
orgamental no dmbito do QPPO e
prestagdo de apoio as Entidades
Coordenadoras de acordo com os
modelos previamente definidos
Analise da informag&o remetida pela
Entidade Coordenadora e elaboragdo
da ficha do PO relativo ao QPPO

Contributos realizados:

1- Acompanhamento das seguintes
atividades:

— execugdo orgamental das entidades
— andlise de propostas de alteragdo
orgamental, projetos de diploma

— pedidos de autorizagdo prévia de
realizagdo de despesa

—validagdo de reportes de informagéo,
— elaboragdo de relatdrios periddicos e

— resposta as solicitagdes de outras UO.

Sem desvio
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DLO1_05

DLO1_06

Objetivo

(o] JI T (I E]|

Produzir
tempestivamente
os contributos
para os
processos de
Prestagdo de
Contas

Assegurar os
contributos para
as iniciativas de
melhoria
continua e da
reforma do
processo
orgamental

Contetido planeado no Objetivo
Operacional

Contributos previstos:

1- Realizagdo das tarefas inerentes a
elaboragdo dos documentos de prestagdo de
contas, designadamente:

— conferéncia de reposigdes abatidas aos
pagamentos,

—apuramento de fundos saidos,

— emissdo de mapas de prestagdo de contas
solicitados pelas entidades

Contributos previstos:

1- Apresentagdo de uma proposta do processo
de contagem de incumprimentos no ambito do
artigo 3. 2 do DLEO;

2- Participar na avaliagdo dos Modelos
Organizativos (M. Economia);

3— Contribuir para a automatizagdo da
produgdo de mapas de apoio a execugdo
orgamental

(Anexo 3: p. 26/34)

Justificacdo de
desvios

Resultado alcangado no Objetivo
Operacional

Contributos realizados:

1- Foram desenvolvidos e entregues
todos trabalhos no prazo estipulado:
— conferéncia de reposi¢des abatidas
aos pagamentos,

—apuramento de fundos saidos,
—emissdo de mapas de prestagdo de
contas solicitados pelas entidades

Sem desvio

Contributos realizados:

1- Foi entregue superiormente a
proposta de processo de contagem de
incumprimentos no ambito do artigo 3¢
do DLEO (P13491/2016) em
15/12/2016;

2—Foi dada a colaboragdo solicitada
pela coordenadora do processo de
avaliagdo dos Modelos Organizativos
nos prazos fixados;

3-Foi desenvolvido um ficheiro com os
quadros que integram o modelo de
andlise de compromissos plurianuais,
apresentado as Delegagdes pela equipa
BIORC;

4 - Foi prestado apoio ao Grupo BIORC
na validagdo dos outputs desenvolvidos
sempre que solicitado (mapas de apoio
ao OE2017, Estimativa 2016, REPO
2016, entre outros) nos prazos fixados
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DL02_01

DLO2_02

DLO2_03

DL02_04

DL02_05

Objetivo

Operacional

Assegurar a
monitorizagdo das
atividades daUO e
o contributo
tempestivo para
os instrumentos
de gestdo da DGO

Consolidar a
participagdo em
reunides e grupos
de trabalho
externos

Produzir
tempestivamente
os contributos
para 0s processos
do OE e QPPO

Acompanhar a
execugdo
orgamental

Produzir
tempestivamente
os contributos
para os processos
de Prestagdo de
Contas

Conteudo planeado no Objetivo
Operacional

Contributos previstos:

1- Previsdo de reunides de acompanhamento
dos trabalhos dos colaboradores da U.O.
Assegurar contributos para a monitorizagdo
do QUAR e do Relatério de Atividades de
2016.

ParticipagOes previstas:

1- No Conselho Administrativo do Fundo de
Fomento Cultural.

Contributos previstos:

1- Coordenagdo dos trabalhos de andlise dos
orgamentos e produgdo dos contributos para
os relatdrios setoriais do OE_2017 relativos
aos MDN, MAl e MJ.

2—- Elaboragdo de informagdo analitica sobre
0 QPPO, sob orientagdo técnica da DSOR.

AgOes de Acompanht?. previstas:

1- Dar resposta tempestivamente a todas as
atividades e projetos elencados no
documento "Atividades/projetos".

Contributos previstos:

1- Produzir tempestivamente os contributos
para a elaboragdo das contas provisdrias do
ano de 2016 e CGE do ano de 2015

2— Assegurar a execugdo dos procedimentos
adequados ao encerramento das contas do
MDN e MAI e produzir contributos para a CGE
3- Elaboragdo do quadro de apoio ao REPO
do ano de 2016
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Resultado alcangado no Objetivo
Operacional

Contributos realizados:

1- Realizagdo assidua de reunides de
acompanhamento dos trabalhos dos
colaboradores da U.O,
designadamente:

— Elaboragdo de relatério mensal de
execugdo dos programas,

— Realizagdo das reunides mensais
entre a DGO e as EC’s,

— Andlise das PME e dos desvios de
execugao e

— Andlise dos fundos disponiveis para
efeitos de libertagdo dos PLC's

— Acompanhamento dos reportes de
informagdo efetuados pelos servigos.
2— Foram igualmente prestados os
contributos para a monitorizagdo
trimestral do QUAR 2016 e para o RA
2016.

Participagoes realizadas:

1- Participagdo na reunido sobre o
sistema de receitas da GNR 2—
Comissdo Nacional de Protegdo Civil —
22 Reunido extraordinaria

3— Membro do conselho de fiscalizagdo
do Fundo de Estabilizagdo Aduaneiro

Contributos realizados:

1- Os trabalhos de analise dos projetos
de orgamento foram realizados dentro
do calendario previsto, bem como os
contributos para os relatdrios setoriais
— Foi produzida toda a informagédo
técnica relevante sempre que solicitada
pela DSOR e dentro dos prazos
determinados

AgGes de Acompant?. Realizadas:

1- As tarefas descritas foram efetuadas
dentros dos prazos solicitados.

Contributos realizados:

1- Os contributos para a CGE proviséria
de 2016 e final de 2015, bem como o
encerramento das contas do MDN e
MAIl e

2—quadro do REPO foram produzidos
dentro dos prazos estabelecidos.

(Anexo 3: p. 27/34)

Justificagdo de
desvios

Sem desvio

Sem desvio

Sem desvio

Sem desvio

Sem desvio
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32 Delegagdo | DLO3

DLO3_01

DL03_02

DL03_03

DLO03_04

Objetivo

Operacional

Assegurar a
monitorizagdo
das atividades da
UO e o contributo
tempestivo para
os instrumentos
de gestdo da DGO

Consolidar a
participagdo em
reunides e grupos
de trabalho
externos

Produzir
tempestivamente
os contributos
para os processos
do OE e QPPO

Acompanhar a
execugao
orgamental

Conteuido planeado no Objetivo
Operacional

Contributos previstos:

1- Previsdo de reunides de
acompanhamento dos trabalhos dos
colaboradores da U.O.

Assegurar contributos para a monitorizagdo
do QUAR e do Relatério de Atividades de
2016.

ParticipagOes previstas:

1- Participagdo em diversas reunides de
acompanhamento das missdes técnicas
internacionais;

2- Participagdo em reunides no ambito do
projeto da ECE;

3— Reunides previstas para acompanhamento
de diversas EPR e SFA, destacando: IHRU,
AICEP, empresas do perimetro da CGD,
Secretaria Geral do MNE, Oltante e empresas
do perimetro BANIF;

4— Participagdo em reunibes no dmbito do
grupo de trabalho sobre "Modelos
Organizativos"

Contributos previstos:

1- Coordenagdo dos trabalhos de analise dos
orgamentos;

2- Apoio na produgdo de relatérios setoriais
do OE_2016 relativos aos Programas
Orgamentais: Finangas, Gestdo da Divida
Publica, agricultura e Ambiente.

Contributos previstos:

1- Dar resposta tempestivamente a todas as
atividades e projetos elencados no
documento "atividades/projetos".

(Anexo 3: p. 28/34)

Resultado alcangado no Objetivo
Operacional

Justificagdo de
desvios

Contributos realizados:

1- Elaboragdo de relatério mensal de
execugdo dos programas;

2- contributos para a realizagdo das
reunides mensais entre a DGO e as EC’s;
3—analise das PME e dos desvios de
execugdo e andlise dos fundos
disponiveis para efeitos de libertagdo
dos PLC’s;

4— Acompanhamento dos reportes de
informagdo efetuados pelos servigos;

5- Analise e parecer de processos com
impacto orgamental. A partir de
margo/2016 a UO passou a acompanhar
o MNE, tendo sido transferido o
Ministério da Agricultura e Marl para a
12 Delegagdo;

6— Foram entregues os contributos para
a monitorizagdo trimestral do QUAR
2016 e para o RA 2016.

Participag0es realizadas:

1- Reunides de acompanhamento das
missdes técnicas internacionais;

2— ReuniBes no dmbito do projeto da
ECE;

3— Reunides efetuadas para
acompanhamento de diversas EPR e
SFA, destacando: IHRU, AICEP, empresas
do perimetro da CGD, Secretaria Geral
do MNE, Oltante e empresas do
perimetro BANIF;

4— Reunides no ambito do grupo de
trabalho sobre "Modelos Organizativos"

Sem desvio

Contributos realizados:

1- Entrega dos trabalhos de andlise dos
orgamentos;

2— Produgdo de relatérios setoriais do
OE_2016 relativos aos Programas
Orgamentais: Finangas, Gestdo da Divida
Publica, agricultura e Ambiente.

3- Produgédo de toda a informacgdo
técnica relevante sempre que solicitada
pela DSOR e dentro dos prazos
determinados.

Contributos realizados:

1- Todas as atividades e projetos
elencados no documento
"atividades/projetos" foram
desenvolvidas nos prazos determinados.

Salienta-se que no ano de 2016 a
execugdo orgamental foi afetada, pela
existéncia de um periodo transitério de
execugdo orgamental, que duplicou
atividades/tarefas e exigiu outro nivel de
controlo.

Relatério de Atividades de 2016 107



Anexos

Objetivo
Operacional

Contetdo planeado no Objetivo Operacional

Resultado alcang¢ado no Objetivo
Operacional

(Anexo 3: p. 29/34)

Justificagdo de
desvios

Produzir
tempestivamente
os contributos
para 0s processos
de Prestagdo de
Contas

DL03_05

Assegurar os
contributos para
as iniciativas de
DL03_06 melhoria continua
e da reforma do
processo
orgamental

42 Delegagdo | DLO4

Objetivo

Operacional

Contributos previstos:

1- Produzir tempestivamente os contributos
para a elaboragdo das contas provisorias
trimestrais do ano de 2016 e CGE do ano

de 2015.

2— Assegurar a execugdo dos procedimentos
adequados ao encerramento das contas do
MF, MNE e MA e produzir contributos para a
CGE. 3—- Elaboragdo do quadro de apoio ao
REPO do ano de 2015 e analise do REPO por
PO.

Contributos previstos:

1-ID — Avaliagdo dos modelos dos
Ministérios (GT) /GAFMF — respetiva
implementagdo da decisdo final;

2—1D — Acompanhamento e apoio a equipa
do TC sobre o Controlo do MF as EPR;

3- 1D — Levantamento da evolugdo da analise
dos PLC, desde 1997;

4—ID - Proposta de enquadramento
orgamental a regularizagdo de dividas a
ESTAMO;

5-1D — Colaboragdo no projeto de
desenvolvimento da Entidade Contabilistica
Estado (ECE);

6— 1D — Enquadramento orgamental dos
Fundos geridos pelo BdP, na sequéncia de
recomendagdes do TC.

Conteudo planeado no Objetivo
Operacional

Contributos realizados:

1- CGE proviséria de 2016 e final de
2015;

2- Encerramento das contas do MF,
MNE e MA;

3— Quadro do REPO,

Os documentos foram produzidos
dentro dos prazos estabelecidos.

Contributos realizados:

1- As iniciativas da responsabilidade da
UO foram realizadas, tendo em conta as
instrugBes recebidas e calendarios
definidos. 2— As iniciativas em que a UO
se encontra integrada como UO
parceira, foram desenvolvidas de
acordo com as solicitagdes da UO leader
e os contributos prestados foram
integrados no documento final da
iniciativa.

Resultado alcangado no Objetivo
Operacional

Justificacdo de
desvios

Assegurar a
monitorizagdo
das atividades da
UOeo

DLO4_01 contributo
tempestivo para
os instrumentos
de gestdo da
DGO

Contributos previstos:

1- Definigdo de objetivos e a sua
calendarizagdo, bem como dos procedimentos
e agdes necessarias a concretizagdo dos
mesmos;

2- A afetagdo funcional das tarefas no dmbito
das atribui¢des da UO visando assegurar o
cumprimento dos objetivos e prazos
estabelecidos;

3-Fornecimento de indicadores quantitativos
e qualitativos solicitados na preparagdo de
instrumentos de gestdo da DGO.
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Contributos realizados:

1- Foram cumpridos os objetivos
estabelecidos nos prazos fixados.
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(Anexo 3: p. 30/34)

Objetivo Contetdo planeado no Objetivo Resultado alcangado no Objetivo | Justificacdo de

(o] JI T [IE]| Operacional Operacional desvios

Contributos previstos:

1- Elaboragdo de elementos relacionados com
pedidos de informacdo e de validagdo para a
construgdo do QPPO 2017-2020.

2— Realizagdo dos trabalhos preparatdrios a
elaboragdo do orgamento de 2016 e 2017:

3— Contributos para a circular de preparagdo

do OE;
Produzir 4-Verificagdo dos projetos de orgamento; " .
. - ¢ « p‘ ) ~ N ! Contributos realizados:
tempestivamente os 5—Identificagdo de situagdes relevantes,
DL04_03 contributos para os designadamente riscos orgamentais; - .

- P X 6 X ¢ g 1- As atividades foram realizadas

processos do OE e incumprimento das regras e nhormas .
. . . ~ dentro dos prazos estabelecidos.

QPPO orgamentais; inconsisténcia de informagao;

6— Compatibilizagdo de fluxos no ambito da
Administragdo Central;

6— Elaboragdo dos relatdrios preliminares;

7— Contributos para o Relatério do OE;

8- Contributos para a proposta de Lei do OE;
9- Trabalhos de preparagdo da conversao do
orgamento transitério de 2016 para o OE2016
e verificagdo da consisténcia dos dados.

Contributos previstos:

1- Elaboragdo de pareceres na vertente
orgamental relativos aos pedidos solicitados
pelas entidades ou de contributos internos;

2—- Controlo e acompanhamentos dos reportes
de informag@o legalmente previstos, efetuados
pelas entidades;

3- Controlo do limite de fundos disponiveis
atribuido pela Entidade Coordenadora do PO.
No caso dos EGE, procede-se, também, a
distribui¢do dos fundos disponiveis e a
validagdo do reporte das entidades nesse

ambito; Contributos realizados:
Acompanhar a 3-Validagdo e autorizagdo do PLC e STF;
DLO4_04 ~ . . L .
- execugdo orgamental  4— Apuramento de riscos e necessidades 1- As atividades foram realizadas

orgamentais e acompanhamento dos desvios dentro dos prazos estabelecidos.
de execugdo;

5- Controlo das alteragdes orgamentais e
elaboragdo das relagdes trimestrais a divulgar
pela DGO;

6— Apuramento das entidades incumpridoras
da LCPA; Elaboragdo do relatério trimestral da
LCPA e o anual dos Planos de Liquidagdo;

7—- Acompanhamento do reporte de
informagdo legalmente previstos, realizados
pelas entidades;

8- Prestagdo de contributos solicitados para
circulares, normativos legais, instrugdes
internas.

Contributos previstos:

1- Elaboragdo das tarefas inerentes ao
encerramento das contas (devolugdo de saldos
a ECE e consisténcia entre a Tesouraria do
Estado e o sistema contabilistico das

Produzir entidades);

tempestivamente os 2— Acompanhamento do reporte da conta de

DL04_05 contributos para os geréncia pelos SFA e EPR;

processos de 3- Validagdo dos mapas dos que integram o

Prestagdo de Contas Relatério da CGE
4— Contributos para a defini¢do dos requisitos
do quadro do PO que integra o REPO;
5- Elaboragdo do quadro do PO para o REPO e
CGE;
6— Validagdo do contributo para o REPO
remetido pelas EC.

Contributos realizados:

1- As atividades foram realizadas
dentro dos prazos estabelecidos.
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Objetivo Operacional

Conteudo planeado no Objetivo Operacional

(Anexo 3: p. 31/34)

Resultado alcangado no

Justificacdo

Objetivo Operacional de desvios

Assegurar a monitorizagdo
das atividades da UO e o
contributo tempestivo para
os instrumentos de gestdo
da DGO

DLO5_01

Consolidar a participagdo
DL05_02 em reunides e grupos de
trabalho externos

Produzir tempestivamente
DLO5_03 os contributos para os
processos do OE e QPPO

Acompanhar a execugdo

DL05_04
- orgamental

Produzir tempestivamente
os contributos para os
processos de Prestagdo de
Contas

DLO5_05

Contributos previstos:

1- Promover as agdes necessarias a monitorizagdo das
atividades da UO de modo a poder dar o contributo
tempestivo para os instrumentos de gestdo da DGO
quando solicitado pelo GEPO

ParticipagGes Previstas:

1- Reunibes do Conselho de Jogos da SCML (2);

2— Reunibes da Comissdo Técnica do Conselho
Interdisciplinar para os problemas da droga, das
toxicodependéncias e do uso nocivo do alcool (2) e

3— Reunides por convocatdria no dmbito da Comissdo
de Acompanhamento do Acordo entre os Ministérios da
Saude e das Finangas e a IndUstria Farmacéutica.

Contributos previstos:

1- OE2016 e OE2017 | elaboragdo dos relatérios
preliminares e setoriais;

2—-QPPO 2017-2020 - preenchimento dos ficheiros base
e elaboragdo de relatdrios

AcOes de Acompant? previstas:

1- Elaboragdo dos relatérios mensais com analise de
desvios e apuramento de necessidades, riscos e folgas
ao nivel do programa;

2— Analise e parecer sobre pedidos de alteragdes
orgamentais, descativagdes e aplicagdo de saldos de
geréncia;

3- Validagdo das execugBes orgamentais bem como das
alteragdes orgamentais da competéncia da tutela e dos
dirigentes dos servigos;

4— Acompanhamento da LCPA.

Acompanhamento da devolugdo da saldos a ECE; envio
de mapas mensais de Fundos Saidos e de Créditos
Especiais para a DSC; Publicagdo trimestral das
Alteragdes Orgamentais; Validagdo de RAP registadas no
SCC e no SCR; Elaboragdo de mapas de despesa por
classificagdo econémica para o REPO e para a CGE;
validagdo dos mapas 9, 24, 22 e 31.
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Contributos realizados:

1- Foram dados todos os contributos
nos prazos indicados ao gabinete
que prepara os instrumentos de
gestdo.

Sem desvio

Contributos realizados:

1- Assegurada a presenca nas duas
reunides previstas no Conselho de
Jogos da SCML e na

2- Comissdo Técnica do Conselho
Interdisciplinar para os problemas da
droga, das toxicodependéncias e do
uso nocivo do élcool e ainda em

3- Reunibes (4) no ambito da
Comissdo de Acompanhamento do
Acordo entre os Ministérios da
Saude e das Finangas e a IndUstria
Farmacéutica.

Sem desvio

1- Foram realizadas as atividades
dentro dos prazos definidos;
2-Em 2016 ndo se elaborou
relatério do QPPO devido a ndo ter
sido solicitado pelo SEO.

Sem desvio

Acdes de Acompant? realizadas:

O tratamento da informagé&o foi
realizado em tempo oportuno e
dentro dos prazos estabelecidos.
1- Foram elaborados 10 relatérios
mensais relativos ao PO12 e PO13
(durante o periodo em que vigorou o
orgamento transitério de 2016 ndo
se elaboraram os relatdrios);

2- Foi efetuado o relatério de
Acompanhamento da LCPA relativo
ao 32 Trimestre de 2016.

Sem desvio

Foram realizadas as atividades

dentro dos prazos definidos Sem desvio



Anexos

62 Delegagdo | DLO6

Objetivo Operacional

Conteudo planeado no Objetivo Operacional

(Anexo 3: p. 32/34)

Resultado alcan¢ado no
Objetivo Operacional

Justificacdo
de desvios

Assegurar a monitorizagdo
das atividades da UO e o
contributo tempestivo para
os instrumentos de gestdo
da DGO

DLO6_01

Consolidar a participagdo
em reunides e grupos de
trabalho externos

DLO6_02

Produzir tempestivamente
os contributos para os
processos do OE e QPPO

DLO6_03

Contributos previstos:

1-Definigdo dos objetivos da UO, afetagdo e respetiva
calendarizagdo;

2-Contributo para a criagdo de mecanismos que tornem
evidente a concretizagdo dos objetivos e atividades
realizadas;

3- Emissdo de contributos tempestivos.

ParticipagGes previstas:

1- 42 Missdo PPS-PPM_Public Financial Management;
2— Projeto de Implementagdo do POC-E;
3- Grupo de Trabalho de Revisdo da Despesa Publica

Contributos previstos:

1- No ambito do QPPO foi preparada a informagdo de base e

respetivos formularios a remeter as EC;

2— Emissdo de contributos para a Circular de preparagdo do

OE;
3- Verificagdo da consisténcia da informagdo registada no

SOE e do cumprimento das instrugdes e normas legais sobre

a proposta de orgamento submetida pelas entidade dos

programas orgamentais (PO) acompanhados no dmbito dos
Ministérios da Ciencia, Tecnologia e Ensino Superior e o da

Educagdo;

4— Emissdo do rel Preliminar dos PO. Emissdo de contributos

para a Lei do OE;
5- Or¢amento Transitorio 2016.

Contributos realizados:

1- Foram cumpridos todos os
trabalhos previstos nos
calendarios estabelecidos

Participag0es realizadas:

1- 42 Missdo PPS-PPM_Public
Financial Management;
2-Projeto de Implementagdo
do POC-E;

3- Grupo de Trabalho de
Revisdo da Despesa Publica

Sem desvio

Contributos realizados:
1- Foram cumpridos todos os

trabalhos previstos nos
calendarios estabelecidos
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(Anexo 3: p. 33/34)

. . . — . Resultado alcan¢ado no Justificacao
Objetivo Operacional Contetido planeado no Objetivo Operacional . . G 9
Objetivo Operacional de desvios
Contributos previstos: Contributos realizados:
No dmbito do acompanhamento da execugdo orgamental 1- Foram cumpridos todos os
dos programas Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior e o da trabalhos previstos nos
Educagdo: calendarios estabelecidos

1- Andlisar e acompanhar o reporte mensal de fundos
disponiveis e de pagamentos em atraso e de outros Reportes
periodicos das entidades no ambito da
UTE/Execugdo/Ateragdes orgamentais/efetivos de
Pessoal/execugio de medidas/SCEP;

2 — Acompanhamento e controlo do cumprimento do limite
de FD em RG e do limite de FD global do PO.

3 — Acompanhamento do reporte pelas entidades dos Planos
de Liquidagdo dos PA disponibilizado nos SOL em virtude da
Acompanhar a execugdo alteragdo a LCPA (artigo 162);
orgamental 4— Elaborar pareceres sobre projetos de diploma, alteragdes
orgamentais da competéncia da MEF e outros processos com
impacto orgamental que carecem de despacho MEF.
5 — Elaborar relatérios mensais da execugdo dos PO e das
necessidades de financiamento no ambito das despesas com
pessoal.
6 — Contributo para a elaboragdo das apresentagdes a
realizar nas reunides mensais com as EC dos PO;

7- Contributo para a publicagdo das listas de incumpridores
no ambito da LCPA;

8- Apoiar as entidades na utilizagdo do SIGO
(SIPI/SCEP/PA/Pessoal/SFA) e outras aplicagbes da DGO
(SOL/SIGO).

9- Validag&o e autorizagdo dos PLC/STF.

DL06_04

Controlos globais de validagdo da consisténcia da informagdo

orgamental e financeira residente nos sistemas centrais.

— Envio de alertas as entidades para regularizagdo de

inconformidades;

— Divulgagdo das publicagdes periodicas de alteragdes

orgamentais do MEC;

— Validagdo das Guias de receita dos Sl re gisto das GRAP no
Acompanhar a execugdo ambito das Escolas do ME. — — Verificagdo e comunicagdo
orgamental com a AT de pedidos de estornos quanto a receita de SI.

— Contributos para elaboragdo de normas e procedimentos

uniformizados no ambito da execugdo orgamental,

designadamente para o DLEO, Circular de Execugdo

orgamental e outras instrugdes emitidas.

— Acompanhamento e controlo do Orgamento transitorio

2016.

DLO6_04

1.1.2 | Relatério de Atividades de 2016
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DLO6_05

DLO06_06

Objetivo Operacional

Produzir tempestivamente
os contributos para os
processos de Prestagdo de
Contas

Assegurar os contributos
para as iniciativas de
melhoria continua e da
reforma do processo
orgamental

Conteudo planeado no Objetivo Operacional

Contributos previstos:

1- Elaboragdo da informagéo financeira e da emissdo de
instrugGes normalizadoras quanto a elaboragdo do
REPO/2015; 2— Apoiar as EC na elaboragdo do contributo
setorial no ambito dos programas 013 e 014;

3- Analise da consisténcia e regularidade da informagdo
remetida pelas EC e emissdo de propostas de alteragdo aos
textos recebidos das EC;

4— Garantir a consisténcia da informagdo orgamental
residente nos sistemas centrais e dos procedimentos de
encerramento destes sistemas no sentido de garantir a
correta produgdo de informagdo a constar nos mapas a
publicar na CGE;

5- Apoio na elaboragdo do relatorio da CGE e validagdo da
informagdo setorial de natureza orgamental produzida no
relatério da CGE.

Contributos previstos:

1- Automatizagdo e sistematizagdo dos elementos a incluir
em relatorios normalizados periddicos e disponibilizagdo
interna em area partilhada da UO;

2- Relatdrio sobre as regras para determinagdo do limite do
PLC;

3— Melhorar o modelo de acompanhamento da execugdo
orgamental — Emissdo de alertas de desconformidades —
relatorio trimestral

4- Simplificagdo do SIPI

5-Integragdo do orgamento das escolas na contabilidade
financeira (POCEducagdo)

(Anexo 3: p. 34/34)

Resultado alcan¢ado no
Objetivo Operacional

Justificacao
de desvios

Contributos realizados:

Foram cumpridos todos os
trabalhos previstos nos
calendarios estabelecidos

Contributos realizados:

Foram cumpridos todos os
trabalhos previstos nos
calendarios estabelecidos.
Quanto ao projeto de
integragdo do orgamento das
Escolas na contabilidade
Financeira (POCEducagdo) o
projeto mantem-se em curso :
1- Em 2016 ndo se retomaram
reunides;

2- Foi solicitada a participagdo
de agrupamento no projeto
piloto SNC_AP o que foi
recusado pelo IGEFE;

3- Foi solicitada informagdo
sobre estado de
implementagdo POC-E sem
resposta do IGEFE;

4— Foi remetida resposta ao
Relatorio do TC sobre a
implementagdo do POCE nas
escolas (Rel. TC n2 25/2016).
identificadas a Delegacdo
participou:

5 — Contributo da Delegagao
para projeto Poster DGO-BPP —
Formuldrios e Relatdrios
(BIORC);

6 — Emissdo de Relatério das
Declaragdes anuais de
Compromissos plurianuais e PA
(artigo 152 da LCPA

7 — Encargos Plurianuais
_Formularios entidade, tutela e
EC — Normalizagdo pareceres
sobre PEE/RCM (

8- Contributo para Circular n?
2/2016/DGO ) — DLEO2016 —
Comparativo com o DLEO 2015
-lmpacto nos processos da DGO
e nos Sistemas de informagdo
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Anexo 4. Sintese dos indicadores de resultado

(Anexo 4: p. 1/1)

Indicadores l"::;:?::
Acompanhamento do Programa de vigilancia posterior ao PAEF pelo FMI N2 1
Acompanhamento do Programa de vigilancia posterior ao PAEF pela CE N2 3
Andlise dos projetos de orgamento 2016 N2 482
Apoio prestado as Entidades (via track-it) N2 3483
Emissdo de Ordens de Transferéncia de fundos para SFA e SI (STF e PLC) N2 4140
Divulgagdo das relagdes de alteragdes orgamentais N2 4
Elaboragdo da CGE 2015 + Elaboragdo do OE2016 + Elaboragdo do OE2017 N2 3
Elaboragdo da Sintese de Execugdo Orgamental (mensal) Ne 12
Elaboragdo de circulares e instrugdes Ne 8
Novas entidades objeto de acompanhamento pela DGO — alargamento do perimetro N2 10
Parecer sobre pedidos de alteragdes orgamentais N2 351
Pareceres sobre projetos de diploma Ne 432
Publicagdo das contas provisdrias trimestrais Ne 4
SolicitagBes de entidades de controlo (N2 processos TC, IGF, CFP, UTAO) N2 184
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Anexo 5. Avaliagao do Sistema de Controlo Interno

(Anexo 5: p. 1/3)

Aplicado
m Fundamentagao

1 - Ambiente de controlo

1.1 Estdo claramente definidas as especificagdes técnicas

Definidas no Regulamento do Sistema de Controlo Interno,

do sistema de controlo interno? X elaborado em 2010 e em vigor.
Com o modelo organizativo do MF, a "Gestdo
Administrativa e Financeira" (GAF) detém a partilha de
servigos comuns, com algumas competéncias ao nivel da
gestdo orcamental, de recursos humanos, patrimonial,

1.2 E efetuada internamente uma verificagdo efetiva sobre logistica e.de aprovisionamento. Nos trabalhos .

a legalidade, regularidade e boa gestio? X de.serjvlolwdos na DGO a‘dota.-s.e ur~na mel.:odologla e
principios conducentes a verificagdo efetiva sobre a
legalidade, regularidade e boa gestdo, previamente a
tomada de decisdo. A 1 de maio de 2016 foi estabelecido
um Protocolo de cooperagdo entre a DGO e a SGMF que
regula o modelo em vigor.

1.3 Os elementos da equipa de controlo e auditoria

possuem a habilitagdo necessaria para o exercicio da X Na&o existe equipa de controlo e auditoria.

fungdo?

1.4 Estdo claramente definidos valores éticos e de Existe Cddigo de Conduta, que integra o primeiro capitulo

integridade que regem o servigo (ex. codigos de ética e de X do Regulamento Interno da DGO, elaborado em 2009 e em

conduta, carta do utente, principios de bom governo)? vigor. Esta divulgado no site da DGO.

1.5 Existe uma politica de formagdo do pessoal que garanta A aprovagdo do Plano de Formagdo é sempre precedido de

a adequagdo do mesmo as fungdes e complexidade das X prévia definigdo da politica formativa por parte da diregdo

tarefas? e de um diagndstico de necessidades.

1.6 Estdo claramente definidos e estabelecidos contactos

regulares entre a dire¢do e os dirigentes das unidades X Existem reuniGes regulares entre os dirigentes

organicas?
A Visita de controlo do Tribunal de Contas (TC) aos fluxos
financeiros para a UE no ambito da preparagdo do projeto
de parecer a CGE 2015.
Relatdrio de resposta de Portugal aos resultados da Visita
de Controlo da Comissdo Europeia aos Relatérios da Base
do IVA 2012-2013 e Transmissdo do Relatdrio Sumario por
parte da Comissdo Europeia.

1.7 O servigo foi objecto de agdes de auditoria e controlo X Auditoria ao “Controlo do Setor Publico Empresarial pelo

externo? Ministério das Finangas” (TC).
Auditoria “Controlo da UTE” (TC).
Auditoria de Seguimento da UTE 2013 (IGF).
Adicionalmente, no ambito dos processos orcamentais, a
DGO é objeto de a¢des de controlo externo por parte do
TC, espelhadas, designadamente, no parecer a Conta Geral
do Estado.

2 — Estrutura organizacional
A estrutura organizacional foi aprovada pelo DL 191/2012,

L . . de 23 de agosto (vidé artigo 52), Portaria 432-C/2012, de 31

f(;;rlzse;:fl::dr:;;ggaar;:sj:?:;l estabelecida obedece as X de dezembro, Despacho 2386/2013, publicado no DR 22
série, n2 30, de 12 de fevereiro de 2013, e Despacho
5/DG0/2016.

2.2 Qual a percentagem de colaboradores do servigo X Todos os colaboradores que retinem os requisitos legais

avaliados de acordo com o SIADAP 2 e 3?

2.3 Qual a percentagem de colaboradores do servigo que
frequentaram pelo menos uma agdo de formagdo?

para o efeito foram objeto de avaliagdo.

A percentagem de colaboradores que recebeu formagao
em 2016 foi de 84%.
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Questdes

Aplicado

(Anexo 5: p. 2/3)

Fundamentagdo

3 — Atividades e procedimentos de controlo administrativo implementados no servigo

3.1 Existem manuais de procedimentos internos?

3.2 A competéncia para autorizagdo da despesa estd
claramente definida e formalizada?

3.3 E elaborado anualmente um plano de compras?

3.4 Esta implementado um sistema de rotagdo de fungdes
entre trabalhadores?

3.5 As responsabilidades funcionais pelas diferentes
tarefas, conferéncias e controlos estdo claramente
definidas e formalizadas?

3.6 Ha descrigdo dos fluxos dos processos, centros de
responsabilidade por cada etapa e dos padrdes de
qualidade minimos?

3.7 Os circuitos dos documentos estdo claramente
definidos de forma a evitar redundancias?

3.8 Existe um plano de gestdo de riscos de corrupgdo e
infragdes conexas?

3.9 O plano de gestdo de riscos de corrupgdo e infragbes
conexas é executado e monitorizado?

4 - Fiabilidade dos sistemas de informagdo

4.1 Existem aplicagdes informéticas de suporte ao
processamento de dados, nomeadamente, nas areas de
contabilidade, gestdo documental e tesouraria?

116 Relatério de Atividades de 2016

— Existe Manual de Procedimentos da DGO, que integra
diversos manuais de procedimentos de unidades organicas;
— Existe checklist de apoio a analise das propostas de
orgamento;

— Existem procedimentos de controlo associados ao
cumprimento da LCPA;

— Existe Manual de Procedimentos da Gestdo do Capitulo
70 do OE, tendo-se procedido ao complemento deste
manual com a elaboragdo de Manuais de contabilizacdo da
receita e da despesa do Cap. 70 e de Manual de Elaboragdo
do Relatdrio Anual da Base do IVA;

— Existem procedimentos de organiza¢do para 0s processos
de contencioso relativos aos recursos préprios tradicionais
através da manutencgdo de ficheiros de controlo.

A DGO da integral cumprimento ao disposto na lei e
regulamento interno, bem como a partilha de servigos
comuns com a SGMF.

Existem competéncias delegadas para autorizagdo de
despesa (Subdiretor-Geral Despacho 14315/2016, de 21 de
novembro).

Aquando da elaboragdo do Orgamento é elaborado um
plano de compras.

N&o obstante o reconhecimento da necessidade de
segregacdo de fungdes em documentos de gestdo
elaborados no dmbito da DGO, o elevado numero de saidas
de colaboradores ndo permite aplicar este principio de
gestdo com regularidade. O Despacho n2 5/DG0/2016, de
1 de margo procedeu a reordenagdo das DelegacGes e das
responsabilidades em matéria de acompanhamento dos
Ministérios.

Encontram-se definidas no Regulamento do Sistema de
Controlo Interno, bem como, pelo protocolo de servigos
comuns assinado com a SGMF em 1 de maio de 2016.

O recurso ao SGD permite a clara identificagdo dos fluxos
dos processos e a responsabilidade por cada tarefa, sendo
que os padrdes de qualidade sdo definidos a partida com
os objetivos, quer das unidades organicas quer dos
colaboradores.

A DGO utiliza 0 SGD como ferramenta de gestdo
documental e de fluxos de trabalho, o qual tem por base
uma clara defini¢do dos circuitos documentais.

O Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgéo e Infragdes
Conexas foi elaborado em 2010 e encontra-se em processo
de revisdo.

Atentos os recursos humanos disponiveis ndo tem sido
possivel realizar a monitorizagdo, sendo, no entanto,
cumpridos todos os formalismos legais.

A DGO tem aplicagBes informaticas proprias para
processamento de dados e gestdo documental. Nas
restantes dreas referenciadas, compete a SGMF assegurar
o suporte das mesmas, enquanto entidade responsavel
pela GAF que detém a centralizagdo de competéncias ao
nivel da prestagdo de servigos de gestdo orgamental, de
recursos humanos, patrimonial, logistica e de
aprovisionamento. Nos trabalhos desenvolvidos na DGO
adota-se uma metodologia e principios conducentes a
verificagdo efetiva sobre a legalidade, regularidade e boa
gestdo.

As alteragdes de responsabilidades da GAF e da DGO
decorrentes da entrada em vigor do OE2016, em abril, ndo
tiveram impacto relevante nas aplicagbes informaticas de
suporte a estas areas.
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Questoes

4.2 As diferentes aplicagdes estdo integradas permitindo o
cruzamento de informagdo?

4.3 Encontra-se instituido um mecanismo que garanta a
fiabilidade, oportunidade e utilidade dos outputs dos
sistemas?

4.4 A informagdo extraida dos sistemas de informagdo é
utilizada nos processos de decisdo?

4.5 Estdo instituidos requisitos de segurancga para o acesso
de terceiros a informagdo ou ativos do servigo?

4.6 A informagdo dos computadores de rede esta
devidamente salvaguardada (existéncia de backups)?

4.7 A seguranga na troca de informagdes e software esta
garantida?

Legenda: S—Sim; N — Ndo; NA — No aplicavel

Fonte: Dire¢do-Geral do Orgamento

(Anexo 5: p. 3/3)

Fundamentacdo

Com o modelo organizativo do MF, a GAF detém a
centralizagdo de prestagdo de servigos de gestdo
orcamental, de recursos humanos, patrimonial, logistica e
de aprovisionamento. Nos trabalhos desenvolvidos na DGO
adota-se uma metodologia e principios conducentes a
verificacdo efetiva sobre a legalidade, regularidade e boa
gestdo.

A fiabilidade, oportunidade e utilidade dos outputs é
suportada no dmbito da prestagdo de servigos e do
Protocolo de cooperagdo entre a DGO e a SGMF.

Sim. Os sistemas de orcamentagdo, execugdo, controlo e
reporting produzem informagdo utilizada nos processos de
decisdo.

Estes requisitos de seguranc¢a decorrem dos sistemas de
informacdo fornecidos pela ESPAP, designadamente,
Gerfip, Gerhup, além de outros que a SGMF entenda usar.

A DGO assegura a devida salvaguarda dos recursos de rede
a sua disposicdo, disponibilizando para o efeito areas de
salvaguarda, das quais sdo efetuados backups diarios e
bidiarios.

A seguranga na troca de informagao e de software é
assegurada através das boas praticas de gestdo de
seguranca e de meios tecnoldgicos modernos de segurancga
perimétrica e de seguranga interna em conformidade com
o valor e criticidade da informagdo e do software existente
na DGO.
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Anexo 6. Questionario de satisfagao aos colaboradores da DGO
(Anexo 6: p. 1/3)

1. Satisfacao global com a DGO
1.1. Imagem da organizacdo

{" Excelente

{~ Muito Bom

" Bom

" Satisfatdrio

" N3o satisfatdrio

{" N3o Sabe/MN3o Responde

1.2. Desempenho global da organizacdo

" Excelente

{~ Muito Bom

{" Bom

" Satisfatdrio

™ N3o satisfatdrio

{" MN3o Sabe/MN3o Responde

1.3. Papel da organizacdo na sociedade

{~ Excelente

" Muito Bom

{" Bom

™ Satisfatdrio

™ N3o satisfatério

{" MN3o Sabe/MN3o Responde

1.4. Relacdo da organizacdo com os cidad3os e a sociedade

" Excelente

" Muito Bom

{" Bom

" Satisfatario

{~ Nio satisfatério

{" M3o Sabe/M3o Responde

1.5. Nivel de envolvimento dos colaboradores na organizacdo & na missao

{~ Excelente

" Muito Bom

{" Bom

" Satisfatario

" N3o satisfatdrio

{" N3o Sabe/M3o Responde
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2. Satisfacdo com a gestao e o sistema de gestdo
2.1 Promocédo dos valores da organizacao

{" Excelente

{" Muito Bom

{" Bom

{" Satisfatdrio

{" N3o satisfatdrio

{" N3oc Sabe/N3o Responde

(Anexo 6: p. 2/3)

2.2 Forma de fixacdo dos objetivos estratégicos, operacionais e individuais

{" Excelente

{™ Muito Bom

" Bom

" Satisfatdrio

" Nio =atisfatdrio

{" N3oc Sabe/N&o Responde

2.3 Delegacdo de competéncias e responsabilidades

{" Excelente

{" Muito Bom

{" Bom

{" Satisfatorio

{" N3o satisfatorio

{" N3oc Sabe/N3o Responde

2.4 Promocdo da iniciativa individual

{" Excelente

{" Muito Bom

{" Bom

{" Satisfatdrio

{™ Nio satisfatdrio

{™ N3oc Sabe/N3o Responde

2.5 Promocdo de acies de formacdo

{" Excelente

{" Muito Bom

{" Bom

{" Satisfatorio

{" N3o satisfatorio

{" Nio Sabe/N3c Responde

2.6 Politica de comunicacao interna

 Excelents

" Muito Bom

" Bom

" Satisfatdrio

" Nio satisfatério

" Ndo Sabe/Nio Responde
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2.7 Divulgacdo de documentacdo técnica de apoio a atividade

" Excelente

{” Muite Bom

" Bom

" Satisfatdrio

{~ M3o satisfatério

{~ M&o Sabe/Ndo Responde

2.8 Definicdo de atividades/funcies e tarefas

" Excelente

" Muito Bom

" Bom

" Satisfatdrio

~ N3o satisfatdrio

" M3o Sabe/N&o Responde

3. Satisfacido com as condicoes de trabalho
3.1 Arquitetura do local de trabalho

" Excelente

™ Muito Bom

" Bom

" Satisfatdrio

" Ndo satisfatério

" Nio Sabe/Ndo Responde

3.2 Ambiente de trabalho (temperatura, iluminacao,...)

" Excelente

" Muito Bom

~ Bom

" Satisfatario

{" Nio satisfatdrio

" N3o Sabe/Ndo Responde

3.3 Flexibilizacdo do horario de trabalho

" Excelente

" Muito Bom

" Bom

" Satisfatério

C Nio satisfatdrio

" Nao Sabe/Nao Responde

3.4 Possibilidade de conciliar o trabalho com assuntos da vida pessoal

' Excelente

" Muito Bom

" Bom

" Satisfatdrio

" N3o satisfatdrio

{" N3o Sabe/N3o Responde
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Anexo 7. Questionario de satisfagao aos utilizadores do BIORC

1. Identificagdo

Entidade:

2. Avaliagdo do nivel de satisfagdo

2.1 - Indique o seu grau de satisfa¢gdo quanto ao
acesso ao BIORC:

1 - Acesso ao BIORC (tempo de ligagdo)
2 - Apresentagao grafica do portal do BIORC

3 - Facilidade e flexibilidade na pesquisa de
dados

4 — Apresentacdo e clareza de outputs

2.2 - Indique o seu grau de satisfagdo quanto ao
apoio prestado pela DGO, em esclarecimentos e
resolugdo

de problemas

1 - Facilidade no contacto

2 - Canais de comunicagdo utilizados

3 — Simpatia nos contactos

4 - Celeridade no apoio solicitado

5 — Rigor e clareza nas informagdes prestadas

2.3 - Indique o seu grau de satisfa¢gdo quanto ao
suporte documental disponibilizado pela DGO

1 - Informagao técnica disponivel
2 -Metadados

2.4 - Indique o seu grau de satisfacdo quanto a
formagado realizada pela DGO, no ambito do
BIORC (quando aplicdvel)

1 - Utilidade dos conteudos formativos para o
desempenho da sua fung¢do

2 — Competéncia técnica do(s) formador(es)

3 — Oportunidade da formagao

2.5 - Indique o seu grau de satisfa¢gdo quanto ao
impacto da informacdo extraida do BIORC, no
trabalho da sua organizagdo

1 - Relevéncia / utilidade da informacgio

2 — Qualidade / fiabilidade da informagio

3 — Clareza / compreensibilidade da informagio
4 - Tempestividade da informagdo

3. Sugestoes

(Anexo 7: p. 1/1)

P Pouco P Muito
Insatisfatorio . . . Satisfatério . . . Excelente
satisfatorio satisfatorio .
Comentdrios
() (+)
1 ] 2 | 3 |
A Pouco P Muito
Insatisfatério . . . Satisfatorio . . . Excelente
satisfatorio satisfatorio
Comentdrios
(-) (+)
1 ] 2 | 3 |
e Pouco P Muito
Insatisfatorio . . . Satisfatério . . . Excelente
satisfatorio satisfatorio L.
Comentdrios

() (+)
1] 2 | 3

. L. Pouco . L. Muito
Insatisfatorio . . . Satisfatério . . . Excelente
satisfatorio satisfatorio

(-)
L

(+) Comentdrios

. L. Pouco . L. Muito
Insatisfatorio . . . Satisfatério . . . Excelente
satisfatorio satisfatorio

() (+) Comentdrios

L
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Anexo 8. Circulares emitidas pela DGO em 2016

(Anexo 8: p. 1/1)

Tipo
. L. Aplicagdo do regime transitorio previsto no artigo 122-H da Lei de Enquadramento
Circular Série A 1380
Orgamental
. L. SNC-AP: Instrugdes para a integracdo de informagdo orgamental e financeira no Sistema
Circular Série A 1381
Central de Contabilidade e Contas Publicas (S3CP)
. L. Conversdo da execugdo orgamental da receita e da despesa realizada ao abrigo do regime
Circular Série A 1382
transitorio previsto no artigo 122-H da Lei de Enquadramento Orgamental
Circular Série A 1383 InstrugBes para a elaboragdo da Conta Geral do Estado de 2015
Circular Série A 1384 InstrugBes para preparacio do Orcamento do Estado para 2017
Circular Conjunta Instrugdes relativas as previsdes mensais e acompanhamento da execug¢do do Orgamento
DGO/ DGAEP 1
do Estado de 2016
Gircul 1 Instrugdes relativas as previsdes mensais e acompanhamento da execug¢do do Orgamento
ircular
do Estado de 2016
Circular 2 Instrugdes relativas ao circuito processual referente a encargos plurianuais
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Anexo 9. Pareceres da DGO em 2016 sobre projetos de diploma

Tipo de
Diploma

Leis

Decretos-Lei

(Anexo 9: p. 1/12)

Projeto de Diploma

Proposta do Conselho de Acompanhamento das Politicas Financeiras para o articulado da proposta de Lei do OE para 2016
Proposta de Lei do OE2016 — Contributos relativos a norma sobre LCPA

Mecanismo de Apoio a Turquia em Favor dos Refugiados (Artigo 812 da Proposta de Lei do Orgamento do Estado para 2016)
Contributos para a proposta de Lei do OE2016 — versdo de 1 de fevereiro (relacionado com P1590/2016)

Contributos para a proposta de Lei do OE2016 — versdo de 3 fevereiro

Proposta de lei do OE2016 — apreciagdo de norma a consagrar com origem na SGMF e resposta a questdo da DGAE (norma
enquadradora da criagdo das entidades contabilisticas auténomas GAF e AG)

Modelos Organizacionais dos Ministérios — auséncia de revisdes normativas na proposta de Lei do OE2016

Alteragdo da Lei Organica do Instituto da Mobilidade e dos Transportes, do Ministério do Planeamento e das Infraestruturas (Decreto-
Lei n2 236/2012, de 31-out) e reestruturacdo da Diregdo-Geral das Atividades Econdmicas — Ministério da Economia

Anteprojeto de proposta de Lei e programagdo de infraestruturas e equipamentos para as Forgas e Servigos de Seguranga

Proposta de Lei do OE2017 — Artigo 72 — Transferéncias

Proposta de Lei que visa criar o "Banco Nacional de Terras", o "Fundo de Mobilizagdo de Terras", bem como alterar a "Bolsa de Terras"
Projeto de Lei do OE2017 — Artigo 1632 — Consignagdo da receita

Proposta de Lei do OE2017 — Artigo 2012 (alteragdo da Lei n2 30/2003)

Proposta de alteragdo ao artigo 82 do Decreto-Lei n2 192/2015, de 11-setembro — "Contabilista piblico" previsto no SNC-AP
[relacionado com o P4332/2016]

Criagdo do regime legal da carreira especial de técnico de emergéncia pré-hospitalar — 12 versdo
Criagdo do Fundo Azul — Patrimoénio Auténomo

Propostas para o articulado do DLEO 2016 — versdo de 10-03-2016

Alteraragdo da organica do Instituto de Agdo Social das Forgas Armadas, IP (IASFA, IP)
Estabelece as regras relativas a progressdo horizontal da carreira militar

Contratagdo de doutorados com o fim de estimular o emprego cientifico e tecnoldgico em todas as dreas do conhecimento [criagéo de
um Programa de Estimulo & Contratagdo de Investigadores Doutorados]

Aprovagdo do regime da carreira especial do pessoal das embarcagdes salva-vidas — Instituto de Socorros a Naufragos

Criagdo do regime legal da carreira especial de técnico de emergéncia pré-hospitalar — 22 versdo
[relagdo com o P1698/2016]

Decreto-Lei de Execugdo Orgamental | DLEO 2016 [ver P4853 e P4924]
Alteragdo da Lei Organica da Diregdo-Geral de Energia e Geologia

ADSE - Uniformizagdo da responsabilidade financeira das entidades empregadoras — Autarquias Locais, Regides Autonomas e
Administragdo Central do Estado

Comentdrios do MCTES sobre o DLEO — Perimetro do OE2016
Propostas (1) da DGO para retificagdo do DLEO 2016

Estabelecimento de regime especial e transitério para admissdo de pessoal médico, na categoria de assistente, da carreira especial
médica e da carreira médica das entidades publicas empresariais integradas no Servigo Nacional de Saude

Criagdo de duas linhas de crédito, dirigida aos produtores de leite e aos produtores de suinos
Estatuto do Militar da Guarda Nacional Republicana

Anteprojeto de diploma que visa criar o Superfundo Ambiental, resultante da Fusdo do Fundo Portugués de Carbono, do Fundo de
Intervengdo Ambiental, do Fundo de Protegdo dos Recursos Hidricos e do Fundo para a Conservagdo da Natureza e da Biodiversidade

Propostas (1) da DGO para retificagdo do DLEO 2016
Nota sobre revisdo do RAFE (regime da administrag&o financeira do Estado) — DL 155/92 — apreciagdo de propostas

Proposta de alteragdo ao DLEO 2016 |v2 — artigo 172 — entidade contabilistica Gestdo Administrativa e Financeira do Ministério das
Finangas — GAF

Projeto de Decreto-Lei que visa aprovar o regime juridico da prevengdo da contaminagdo e remediagdo dos solos
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Diploma

Decretos-Lei Proposta de redagdo para o diploma (DL) que altera o Decreto-Lei de Execugdo Orgamental

Regula as condigdes e as regras de atribui¢do e de calculo das pensdes de aposentagdo e reforma do regime de protegdo social
convergente — designado por regime convergente -, e das pensodes de invalidez e velhice do regime geral de seguranga social

Primeira alteragdo ao DL n2 222/2015, de 8-out — regulamentagdo da Lei n2 7/2008, de 15-fev, que estabelece as bases de
ordenamento e da gestdo sustentdvel dos recursos aquicolas das aguas interiores e os principios reguladores das atividades da pesca
e da aquicultura

Andlise do projeto de Decreto-Lei que visa alterar o Cédigo dos Contratos Publicos
Prorrogacdo de aplicagdo do regime transitdrio aos docentes do IES

Acordo a celebrar entre os Ministérios das Finangas e da Saude com a Associagdo Nacional de Farmacias — medicamentos
comparticipados e termos e condigdes da contratualizagdo com as farmacias comunitdrias do Programa Troca de Seringas

Defini¢do do regime juridico aplicdvel aos sapadores florestais e as equipas de sapadores florestais no territdrio continental
portugués, bem como dos apoios publicos de que estas podem beneficiar

Criagdo e regulagdo do Registo Oncolégico Nacional (RON)

Criagdo do novo jogo "Totosorteio" — Santa Casa da Misericordia

Estabelece o carater facultativo das regras aplicaveis ao ensaio e a marcagdo dos artefactos de ourivesaria com interesse especial
Fixa os efetivos militares dos Ramos das Forgas Armadas, em todas as situagdes, para 2017

Atribuigao de suplementos remuneratérios nas instituicdes de ensino superior politécnico, e equiparagdo remuneratoria dos cargos
dirigentes superiores da escola superior politécnica ndo integrada, respetivamente, aos de instituto politécnico

Visa criar o instituto publico ADSE, de gestdo participada, que sucede a DG de Protegdo Social dos Trabalhadores em Fungdes Publicas

Visa alterar o Decreto-Lei n? 101/2015, de 4 de junho — termos e as condigdes da atribuicdo de incentivos & mobilidade geografica
para zonas carenciadas de trabalhadores médicos, com contrato de trabalho por tempo indeterminado, ou a contratar, mediante
vinculo de emprego publico ou privado, com servico ou estabelecimento integrado no SNS

Regime juridico e estatutos aplicaveis as entidades integrantes do SNS — rede de prestagdo de cuidados de saude

Regime da policia municipal de Lisboa e do Porto

Parecer sobre artigo da Lei do OE2017 e os efeitos do SNC-AP

Visa criar o cargo de Representante Nacional do Estado Portugués no Gabinete M-Frigate Users Group Program Office (MFG PO)

Visa atualizar o regime aplicavel ao sistema de recolha de caddveres de animais que morram na exploragdo (SIRCA) e do projeto de
despacho que fixa as taxas SIRCA

Visa introduzir alteragdes ao Decreto-Lei n? 176/2003, de 2 de agosto — Abono de familia
Visa a transformagdo da Universidade Nova de Lisboa em fundagdo publica com regime de direito privado
Estabelece o regime aplicavel a organizagdo e funcionamento dos tribunais judiciais de primeira instancia

Visa proceder a criagdo do Julgado de Paz do Oeste, extinguindo o Julgado de Paz do Agrupamento dos Concelhos de Alcobaga, Caldas
da Rainha, Nazaré e Obidos

Estabelece o regime da autorizagdo da despesa inerente aos contratos publicos e procede a revogagdo dos artigos 162 a 222, e 292, do
Decreto-Lei n2 197/99, de 8 de junho e do n2 2 do artigo 382 da Lei n2 3/2004, de 15 de janeiro

Criagdo do Instituto de Protegdo e Assisténcia na Doenga, IP — ADSE, IP|tutela conjunta Saude e Finangas (consulta publica de
alteragées)

Aquisigdo de seguros de danos pessoais para ocupantes de veiculo —2017/2018 — MF

Visa alterar o DL n2 97/2008, de 11 de junho, que estabelece o regime econdémico e financeiro dos recursos hidricos, disciplinando a
taxa de recursos hidricos, as tarifas dos servigos publicos de dguas e os contratos-programa em matéria de gestdo dos recursos
hidricos

Aquisigbes centralizadas de servigos de limpeza e vigilancia
Decretos Visa estabelecer o regime aplicdvel a Unidade de Coordenagdo Antiterrorismo
Regulamentares

Projeto de Decreto-Regulamentar que aprova as normas relativas ao estatuto da empresa promotora da lingua portuguesa
Despachos Servigco de Internet, comunicagdo de voz, rede fixa e rede mével — compromisso plurianual da CITEFORMA

Servigos de limpeza e produtos de higiene — compromisso plurianual da SG

Visa a autorizagdo para a abertura de CE no orgamento do Instituto Nacional dos Registos e do Notariado, IP (IRN) —aplicagdo parcial
de saldos de geréncia (RP) para pagamento de vencimentos de cerca de 6.000 trabalhadores

Atribuigdo de subsidio de alojamento — Ministério da Educagdo
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Despachos

Atribuigdo de subsidio de alojamento — ME e SE Adjunto e do Comércio — Orgamento da Agdo Governativa do ME (AGME)
Fornecimento de eletricidade a Casa Pia de Lisboa, IP (CPL) — compromisso 2015-2016

Proposta de Regulamento do Conselho que altera o Regulamento (UE, Euratom) n2 609/2014 do Conselho — contributos para o GT dos
Recursos Préprios — reunido de 3-margo-2016

Contratagdo de comunicagdo de voz em local fixo — Autoridade para as Condig8es do Trabalho (ACT)
Aquisigdo de servigos externos de medicina no trabalho — ACT
Arrendamento — Centro de Formagdo Sindical e Aperfeicoamento Profissional (CEFOSAP)

Alteragdo orgamental que visa reforgar uma classificagdo econémica do agrupamento 02 — Aquisi¢do de Bens e Servigos, sujeita a
cativo, mediante aplicagdo do saldo de geréncia apurado em 2015 — orgamento de atividades do Instituto dos Registos e do
Notariado, IP (IRN)

Fixa a taxa de Regulagdo das Infraestruturas Portudrias para o ano de 2016
Fixa a remuneragdo dos peritos que colaboram com a Administracdo Central do Sistema de Salde, IP — nova versao
Enquadramento juridico-orgamental da Santa Casa da Misericérdia de Lisboa

Relevacdo total da reposigdo das quantias pagas indevidamente a Jodo Santos Estevens dos Santos pela Diregcdo-Geral da
Administragdo da Justica (DGAJ), nos termos do artigo 392 do Decreto-Lei n2 155/92, de 28 de julho

Aplicacdo de saldos, com origem em reembolsos de despesas pagas com receita prépria, comparticipadas pelo FEDER, relativa a
projetos cuja execugdo terminou em 2014

Subscrigdo do software “Plataforma eletronica de contratagao publica”, para 2016-2018 — diversos servicos do MTSSS — Instituto de
Informdtica

Visa a autorizagdo para celebragdo de contrato de subarrendamento entre o Instituto de Gestdo Financeira e Equipamentos da
Justica, IP (IGFEJ) e a empresa TELVENT — instalagdo do Centro de Processamento de Dados (Data-Center) do M)J

Contabilizagdo das aplicagdes em Certificados Especiais de Divida de Curto Prazo — CEDIC, no dmbito do Instituto de Gestdo Financeira
e Equipamentos da Justica (IGFEJ) e do Fundo para a Modernizagdo da Justiga (FMJ)

Despacho de afetagdo de saldos de geréncia

Visa o pagamento de despesas de anos anteriores (2014 — 2015) ndo registadas como compromissos assumidos no ano em que foram
contraidas — orgamento de atividades da DGAJ

Pedido de Descativagdo de receitas proprias e receitas gerais pelo MJ — Tribunal Central Administrativo do Norte

Cessagdo da vigéncia do Despacho n2 13728-E/2015, de 25-nov-2015, que visava autorizar a AdC a participagdo no Fundo de Capital e
Quase Capital e no Fundo de Divida e Garantia (componente nacional dos POR do Continente)

Pedido de Abertura de crédito especial destinado a utilizagdo das verbas provenientes do Fundo de Garantia Automoével — Autoridade
Nacional de Seguranca Rodoviaria — ANSR

Aplicagdo do saldo de geréncia de 2015 — proposta de reforgo das despesas com o Pessoal e das aquisi¢des de bens e servigos — PSP
Atribuicdo de subsidio de alojamento — SEFDR

Proposta de contratagdo de seguro de acidentes pessoais — centros educativos

Atribuigdo de subsidio de alojamento — Gabinete da SE Adjunta da Educagdo

Atribuicdo de subsidio de alojamento — Gabinete do MAFDR

Contratagdo de pessoal docente — Casa Pia de Lisboa, IP ( CPL)

Aplicacdo do saldo de geréncia de 2015 — aplicagdo em remuneragdes certas e permanentes e na Seguranga Social — DGAJ

Aquisigdo de consumiveis de impressdo — encargos plurianuais pelo Instituto de Seguranga Social, IP (ISS)
Unidade Nacional de Investigagdo da Criminalidade Informatica — alteragdo do mapa de pessoal da Policia Judicidria para 2016
Fixagdo de pregos — cuidados integrados pediatricos — Rede Nacional de Cuidados Continuados Integrados (RNCCI)

Despacho genérico para a celebragdo/renovagdo de contratos em regime de prestagdo de servigos com fixagdo do equivalente a
tempo completo para o ano de 2016

Contratos de trabalho a termo certo para o exercicio de fungdes de docente — Instituto Superior de Ciéncias Policiais e Seguranga
Interna (ISCPSI)

Aplicagdo do saldo de geréncia de 2015 — proposta de reforgo das despesas com o Pessoal e das aquisi¢des de bens e servicos — GNR
Visa autorizar ao ICNF, IP a transferéncia do FFP para a GNR, no ambito da Operagdo "Floresta Segura 2016"
GSEAAI — Agdo Governativa do MAI — pedido de descativagdo de verbas do OE2016

Projeto de diploma que visa proceder a autonomizagdo do Fundo do Aproveitamento Hidroelétrico do Baixo Sabor
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Despachos Aplicagdo do saldo de geréncia 2015 para inscrigdo de ativos financeiros — aplicagdes CEDIC (Certificados Especiais de Divida de Curto
Prazo) — orgamento do Fundo para a Modernizagdo da Justi¢a (FMJ)

IAPMEI — Designagdo do Secretdrio Técnico do COMPETE

Aquisigdo de servigos moveis terrestres pelos Instituto de Oftalmologia Dr. Gama Pinto, IP e Hospital Garcia de Orta, EPE — Servigos
Partilhados do Ministério da Satde, EPE (SPMS)

Pedido de aumento temporério de fundos disponiveis — ARS do Norte, IP
Pedido de descativacdo de verbas do orgamento 2016 — Diregdo Geral de Satude
Pedido de autorizagdo para assungdo de compromissos plurianuais — INFARMED, CMRRC, Rovisco Pais e ULS Litoral Alentejano

Projetos diversos da DGS apoiados pelo Estado no &mbito do DL n? 186/2006, de 12 de setembro [quadro normativo da atribuicéo de
apoios financeiros pelo Estado no dominio da satide] — encargos plurianuais da Administragdo Central do Sistema de Saude, IP (ACSS)

Procedimento concursal extraordinario interno para ingresso na carreira de investigagdo criminal, na modalidade de constituigdo de
reserva de recrutamento, até 100 postos de trabalho — mapa de pessoal da Policia Judiciaria

Reforgo dos orgamentos de atividades e de projetos no valor global de 187 M€ — vérios Servigos do Ministério da Justica
PSP — Recrutamento excecional de oficiais de Policia

Encargo plurianual para manutengdo de elevadores — DG de Reinsergdo e Servigos Prisionais

Reescalonamento de despesa para contratagdo de 6 veiculos através de Aluguer Operacional de Veiculos (AOV) — ACSS, IP

SNS — aditamento ao Despacho genérico para a celebragdo/renovagdo de contratos em regime de prestagdo de servigos com fixagao
do equivalente a tempo completo respetivo para o ano de 2016 [aditamento ao P6415/2016]

Aquisicdo de Comunicagdes de Voz em Local Fixo pelo Centro Hospitalar do Oeste — encargo plurianual — Servigos Partilhados do MS,
EPE

Aquisicdo de Comunicagdes de Voz pela DG Saude — encargo plurianual — Servigos Partilhados do MS, EPE

Aquisigdo de contentores pelo Centro Hospitalar do Barlavento Algarvio, EPE (Hospital de Portiméo) — encargo plurianual do
CHAlgarve

Abono para falhas — Instituto Politécnico de Viseu (IPV)
Autorizagdo para fornecimento de avengas de estacionamento — encargo plurianual do CHAlgarve

Atualizagdo do contrato de prestagdo de servigo de limpeza das instalagdes da ADSE, IP — aumento da Remuneragdo Minima Mensal
Garantida solicitada pela SAMSIC PORTUGAL — Facility Services, SA

Aquisigdo de combustivel — encargo plurianual do CHAIgarve

Servigos de Fornecimento de Agua SUBs Albufeira, Loulé e VRS Anténio/2016 — encargo plurianual do CHAlgarve

Assisténcia técnica para manutengdo preventiva e fiscalizagdo de sistemas de tratamento de dguas — encargo plurianual do CHAlgarve
Aquisigdo de cateteres — encargo plurianual do CHAlgarve

Consumos do gerador de emergéncia — encargo plurianual do CHAIgarve

Aquisi¢do de material/equipamento a Fresenius Medical Care — encargo plurianual do CHAlgarve

Aquisigdo de servigos de dosimetria — encargo plurianual do CHAIgarve

Assisténcia técnica — salas brancas — encargo plurianual do CHAlgarve

Servigos de analises e exames bioquimicos — encargo plurianual do CHAIgarve

Prestagdo de servigos de assessoria financeira Internacional do US Cross Border LEASE — encargo plurianual do Metro do Porto, SA
Aquisigdo de tubos de colheita de sangue — encargo plurianual do CHAlgarve

Prestagdo de Servigos de Telerradiologia — encargo plurianual do CHAlgarve

Aquisi¢do de Cat de Aplicagdo EKANBAN — encargo plurianual do CHAlgarve

Contrato de manutengdo e assisténcia técnica aos equipamentos de digitalizagdo de imagem — encargo plurianual do CHAlgarve
Aquisicdo de Cat Aplicagdo Anapat/MCDT Radio — encargo plurianual do CHAlgarve

Aquisigdo de 20 viaturas em regime de renting (2016-2019) — encargo plurianual da Unidade Local de Satide do Norte Alentejano, EPE
(ULSNA) [iniciado com o P8255; pedido da ULSNA devolvido com o P8264]

Aquisigdo de servigos de copia e impressdo em regime de outsourcing — encargo plurianual dos SP do Ministério da Saude, EPE
Afetagdo dos resultados liquidos da Autoridade Nacional da Aviagdo Civil
Criagdo do GT NECTES — Grupo de Trabalho para as Necessidades Especiais na Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior

Aquisigdo de servigos de comunicagdo de voz para rede fixa
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Despachos

Despachos
Conjuntos

Visa a autorizagdo dos compromissos plurianuais no ambito dos Contratos-programa a celebrar durante o ano de 2016, com as
entidades integradas ou a integrar a Rede Nacional de Cuidados Integrados (RNCCI)

Autorizagdo prévia para a celebragdo de contrato de seguro de responsabilidade civil referente a administradores e diretores da
Metro do Porto, SA

Aquisigdo de Servigo Mdvel Terrestre — encargo plurianual (com reforgo de verbas) da Autoridade para as Condigbes do Trabalho
(ACT)

Loja do Cidaddo de Valongo — encargo plurianual do ISS, IP

Loja do Cidaddo de Agualva/Cacém — encargo plurianual do ISS, IP
Locagdo Equipamentos de ventilagdo (reavaliagéo do P5153/2016)
Consumiveis para impressdo — encargo plurianual do IEFP

Aquisigdo de Servigos de Assisténcia Técnica a equipamentos de cépia e impressdo — encargo plurianual da Administragdo Regional de
Saude de Lisboa e Vale do Tejo, IP

Abono para falhas — Faculdade de Medicina Dentéria (FMD-UL)
Instituto de Oftalmologia Dr. Gama Pinto — encargos plurianuais

Aquisigdo de atualizagdes e novos produtos para o software ORACLE (Acordo Quadro AQ-LS-2015), para os anos de 2016 e 2017 —
encargo plurianual do Instituto de Informatica, IP

Visa a aquisicdo de servigos de desenvolvimento de software para o projeto Prestagdo Unica de Deficiéncia (subsistema integrado no
Sistema de Informagédo da Seguranga Social — SISS)— encargo plurianual do Instituto de Informatica, IP

Aquisi¢do de viaturas — encargo plurianual da ACT
Atribuigao de subsidio de alojamento — SEJD

Aquisigdo de Hemogramas, Reticuldcitos e Laminas de Esfregaco de Sangue Periférico) — encargos plurianuais da Unidade Local de
Saude de Matosinhos (ULSM)

Visa a aquisi¢do de servigos de desenvolvimento de software para implementagdo do Novo Regime de Trabalhadores Independentes —
encargo plurianual do Instituto de Informatica, I.P. — autorizagdo do GSESS

Isenta temporariamente o pagamento da taxa SIRCA

Material de economato, de escritério, de encadernagdo e suportes digitais

Instituto Nacional de Saude Dr. Ricardo Jorge — encargos plurianuais

Aquisigdo centralizada de servigos de comunicagdo de voz em local fixo — encargo plurianual
Aquisicdo de Servigos postais — CTT

Atribuigdo de subsidio de residéncia — Presidente do INEM

Criagdo do Grupo de Trabalho interministerial para elaboragdo da proposta de diploma que transpde a Diretiva BSS — basic safety
standards for protection against the dangers arising from exposure to ionising radiation, and repealing — Diretiva 2013/59/Euratom,
do Conselho, de 05/12/2013 — a SG do ME disponibiliza o apoio logistico e técnico

Visa a atribui¢do de ajudas de custo, em territdrio nacional e internacional, a 2 trabalhadores em regime de
prestagdo de servigos na Agéncia Portuguesa do Ambiente, IP (APA) — projeto LIFE Capacity, financiado a 100% pelo Programa LIFE

Contratos-programa para o funcionamento da Rede Nacional de Cuidados Continuados integrados (RNCCI), das Unidades de média
duragdo e reabilitagdo (UMDR) e Unidades de longa duragdo e manutengdo (ULDM) — encargos plurianuais das AR de Satude

Revogagdo do contrato de promessa de compra e venda do imdvel "Herdade Gil Vaz"
Visa a contratagdo de pessoal em regime de tarefa ou avenga (22 RH) pela ARS do Algarve, IP — encargo plurianual

Procedimentos concursais para promogdo nas categorias de assistente graduado de medicina legal e de chefe de servigo de medicina
legal

Pedido de aumento temporario de FD no Orgamento do Instituto dos Registos e do Notariado, IP (IRN), no valor de 28,3 M€ — encargo
plurianual com a regularizagdo da emissdo do Cartdo de Cidadao

Aumenta a abrangéncia das dreas técnicas especificas para as quais a ACSS, IP pode recorrer a peritos, por designagdo do respectivo
CD [cfr LO da ACSS, IP — DL n® 35/2012, de 15-fev, na redagdo resultante do DL n.° 173/2014, de 19-nov]

Atribuicdo de subsidio de alojamento — Ministro da Defesa Nacional

12 DC - Fixa 0 n2 maximo de unidades de saude familiar para 2016 — 30 USF a criar e 30 USF que transitam do modelo A para o
modelo Bfrelacionado com o P11997]

Atribuigdo de subsidio de suplemento remuneratdrio — abono para falhas a trabalhadores do Mapa de Pessoal Civil da Marinha
SGMAI — Aumento de Fundos Disponiveis (FD) — Eleigdes Presidenciais
Abertura de procedimento concursal para admisséo de 26 trabalhadores para a drea funcional de salvaguarda da vida humana no mar

Despesa plurianual nos Estabelecimentos Prisionais de Torres Novas e de Angra do Heroismo
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Despachos Pagamento de abonos e subsidios a militares integrados em missdes diplomaticas ou em organismos da OTAN
Conjuntos

SEF — Destacamento de Oficial de Ligagdo de Imigragdo para Atenas, com creditagdo em Ancara

Instalagdo da Unidade Saude da Benedita — Camara Municipal de Alcobaga

MAI — Pedido de autorizagdo para o recrutamento de 10 técnicos superiores para a DSGFC do SGMAI

Renovagdo da autorizagdo de compromissos plurianuais e celebragdo de contratos-programa no ambito da Rede Nacional de Cuidados
Continuados Integrados-RNCCI, para 2016, 2017 e 2018 — ISS, IP e Administragdes Regionais de Saide

Aquisigdo de Servico Mével de Dados — lote 2 do AQ-SMT 2012

Transferéncia de verbas para os municipios (eleicées do PR)

Contratagdo de servigos de plataforma eletrénica pelo periodo de 36 meses pela Diregdo-Geral de Reinsergdo e Servigos Prisionais
Atribuicdo de subsidio de residéncia — presidente do conselho diretivo do Instituto dos Registos e do Notariado, IP (IRN)

Atribuigdo do suplemento remuneratério "abono para falhas" a trabalhador pertencente ao mapa de pessoal da Diregdo Geral de
Politica e Defesa Nacional — coordenador do fundo de maneio da Cooperagdo Técnico-Militar

Fixagdo do nimero de lugares para o Curso de Formag&o de Guardas GNR 2016/2017

Autorizagdo das promogdes, resultantes do estabelecido no novo estatuto profissional do pessoal com fungdes policiais da PSP
(EPPSP), aprovado pela Decreto-lei n2 243/2015, de 19 de outubro

Fixagdo de regras para a autorizagdo de despesas com alojamento e deslocagdes de delegagdes estrangeiras no ambito do projeto do
Centro Comum de Vistos em Cabo Verde — Min. dos Negécios Estrangeiros e das Finangas

Fixa o contingente de médicos aposentados que podem ser contratados em 2016 — tutelas das Finangas, Administragdo Publica e
Saude [idemP6741]

Fixagdo de numero de lugares (40) para o 392 Curso de Sargentos da GNR 2016/2018

Emissdo de cartdes de identificagdo do Corpo da Guarda Prisional — pedido de autorizagdo de assungdo de compromissos plurianuais
Rede de oficiais de ligagdo do MAI

Despachos Conjuntos — processos relativos a Metro do Porto, SA

Promogdes de 3 Militares das Forgas Armadas

Promogdes do pessoal militar e militarizado dos trés Ramos das For¢as Armadas

2 Projetos de despacho conjunto relativos ao reembolso de despesas a docentes e ndo docentes a exercer fungdes nas Escolas
Portuguesas de Cabo Verde e de Sdo Tomé e Principe

Prestagdo de cuidados continuados integrados de saide mental (CCISM) — Contratos-programa dos Ministérios das Finangas, da Satude
e do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social

Fixa o n2 de vagas para admissdo aos cursos, tirocinios ou estagios nas categorias dos quadros permanentes das Forgas Armadas
Recrutamento de 4 assistentes de Psiquiatria — Hospital Prisdo de Caxias

Visa definir os montantes a disponibilizar pelos Ministério da Educagdo, Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social e
Ministério da Saude para financiamento do Sistema de Atribuigdo dos Produtos de Apoio (SAPA)

Parecer prévio relativo a promog&o de 150 militares a Cabos

Vista a efetivagdo de promogdes de militares da GNR, relativas a 27 vagas remanescentes de procedimento concursal de 2015
Visa fixar a Taxa de Regulagdo das Infraestruturas Portuarias para o ano de 2016

Promogoes do Pessoal Militarizado — Policia Maritima

Curso de "Avaliagdo de dano corporal pds-traumatico" — Instituto Nacional de Medicina Legal e Ciéncias Forenses, IP (INMLCF)
Despacho que regulamenta a alteragdo da tabela de pregos das entradas nos monumentos afetos a DRCN

Visa a fixagdo de 25 lugares para a frequéncia do Curso de Formagdo de Oficiais para a GNR 2016/2021

Projeto de despacho que fixa o nimero de internos a contratar para o ano 2017

Ingresso na categoria de sargentos militares — GNR -MAI

Fixagdo dos custos de cursos e agdes de formagdo promovidos pelo Instituto Nacional de Medicina Legal e Ciéncias Forenses, IP

Financiamento do programa de desenvolvimento e produgdo da aeronave multiusos KC-390 — fixa o pagamento (22 tranche), reforgo
de 4M€ a EEA-Empresa de Engenharia Aerondutica, SA — DC das Finangas, Defesa Nacional e Economia

Processo eleitoral da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores — verbas a transferir para os Municipios da RAA

Aquisi¢do de prestagdo de servigos na area de Anatomia Patoldgica — encargo plurianual do Centro Hospitalar de Entre Douro e
Vouga, EPE
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Despachos
Conjuntos

Portarias

Aquisi¢do de servigos de manutencgdo de viaturas — encargo plurianual da Administragdo Regional de Satde de Lisboa e Vale do Tejo,
IP

Aquisi¢cdo de medicamento (Efedrina) — encargo plurianual do Centro Hospitalar de Entre Douro e Vouga, EPE

Aquisigdo centralizada de servigo mével terrestre — encargo plurianual do Centro Hospitalar do Oeste, do Centro Hospitalar
Psiquidtrico de Lisboa, da ADSE e do SICAD (2017 — 2019)

Aquisi¢cdo de medicamento (Vinflunina) — encargo plurianual do Centro Hospitalar de Entre Douro e Vouga, EPE

Prorrogacgdo do contrato de Aluguer Operacional de Veiculos, ao abrigo do Acordo-Quadro celebrado pela ESPAP — encargo plurianual
(2017 a 2020) da DG Sautde com o aluguer de 4 veiculos

Aquisi¢do de "Equipamento e Servigos de Manutengdo e Assisténcia Técnica PACS Carestream" — encargo plurianual do Centro
Hospitalar Barreiro Montijo, EPE

Pedido de autorizagdo para assungdo de compromisso plurianual do Centro Hospitalar Lisboa Central, EPE; Instituto Portugués de
Unidade Local de Saude do Baixo Alentejo, EPE

Compensagdes remuneratdrias dos membros da Comissdo Nacional de Farmdcia e Terapéutica (dmbito do n2 6 do artigo 82 do
Decreto-Lei n2 46/2012, de 24 de fevereiro, alterado pelo Decreto-Lei n2 97/2015, de 1 de junho)

Concessdo de comparticipagdo financeira para execugdo do Programa Desportivo "Setubal Cidade Europeia do Desporto 2016"
Comissdo de Avaliagdo de Medicamentos — Despacho de fixagdo de remuneragdo
Aquisicdo de Gases Medicinais — encargo plurianual do Centro Hospitalar do Oeste

22 DC — Reajustamento ao n2 maximo de unidades de satde familiar fixados para 2016 — 30 USF a criar e 25 USF que transitam do
modelo A para o modelo B [relacionado com o P1740]

Aquisi¢do do Sistema de Gases Medicinais — encargo plurianual do Instituto de Oftalmologia Dr. Gama Pinto

Aquisigdo de Servigos de Comunicagdo de Voz em Local Fixo — encargo plurianual do Centro Hospitalar de Setubal, EPE
Aquisicdo de Material para Osteossintese Externa — encargo plurianual do Centro Hospitalar Lisboa Central, EPE
Aquisigdo de Servigos de Comunicag8es — encargo plurianual do Hospital da Senhora da Oliveira, EPE

Indemnizagdo do seguro de vida aos herdeiros legais do Alferes Daniel Jodo Varela Simdes (militar da GNR)

Incentivos do Estado a comunicagao social de ambito regional e local

Renovagdo dos contratos dos médicos internos — artigo 1142 da Lei do OE2016 [ver P10609/2016]

Contrato programa da RNCCI com a entidade Propriarmonia, Lda. — encargo plurianual do ISS, IP

Atribuigdo de subsidio de alojamento — Gabinete da SE Adjunta e da Administragdo Interna

Despacho de transferéncia de competéncias do Departamento de Saude Publica da ARS Lisboa e Vale do Tejo, IP — Laboratdrio de
Satde Publica|Unidade Analitica de Apoio a Autoridade de Satde — para o Instituto Nacional de Satde Doutor Ricardo Jorge, IP (INSA)

Fixagdo de vagas de docentes nos quadros de zona pedagdgica para o ano letivo 2016-2017

Pedido de autorizagdo para aquisi¢do de servigos de certificagdo/acreditacdo de 16 unidades de Saude familiar (USF) — encargo
plurianual da ARS do Norte, IP

Alteracdo ao projeto de portaria que visa regular a formagao especifica inicial e a formagdo subsequente em Contabilidade Publica
para os Contabilistas Publicos (DL n2 192/2015, de 11-set, art. 162[n2 2) — Iniciativa da Ordem dos Contabilistas Certificados

Altera os valores das taxas moderadoras do SNS, na sequéncia das alteragdes introduzidas pela Lei do OE2016 (artigo 2052) no
Decreto-Lei n? 113/2011

Contrato programa celebrado pelo Estado Portugués — Parque Escolar

Alteracdo da Portaria n2 1194/2003, de 13-outubro, que fixa as taxas de licenciamento de fornecedor de MFR (materiais florestais de
reproducdo) e inclusdo do custo da inspegdo inicial obrigatdria

2 projetos de Portaria que alteram a legislagdo relativa a atividade cinegética [inscrigdo para exame e emisséo de carta de cagador; e
tipos de licengas de caga e respetivas taxas]

Projeto de Portaria, da iniciativa do Ministério das Finangas, que visa regulamentar a organizagdo e formagao especifica para ingresso
na carreira de Técnico Superior Especialista (em Orcamento e Finangas Ptblicas) do MF

Visa estabelecer e regular o hordrio de referéncia semanal dos militares da Guarda Nacional Republicana

AlteracGes ao contrato de prestacdo de servigos de viagens, transporte aéreo e alojamento para 2016-2017 — participagdo da GNR nas
atividades da Agéncia Europeia de Gestdo da Cooperagdo Operacional nas Fronteiras Externas dos Estados-Membros da UE —
FRONTEX

Visa proceder a transposicdo das Decisdes de Execucdo (UE) — n? 2015/2183 da Comiss&o, de 24-nov, e n? 2015/2186 da Comiss&o, de
25-nov, relativas aos formatos de notificagdo de produtos do tabaco e de cigarros eletronicos

Contratagdo de seguros 2017-2018 — encargo plurianual da Diregdo Geral de Reinsergéo e Servigos Prisionais (DGRSP)

Visa regulamentar o regime juridico da prevengdo da contaminagdo e remediagdo dos solos
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Portarias Reescalonamento de encargos plurianuais com fornecimento de eletricidade — diversos Servigos do MJ
Taxas da Autoridade Nacional da Seguranga Rodovidria — ANSR

Projeto de portaria que visa aprovar o novo regulamento do procedimento concursal — requisitos de admissdo — para acesso a carreira
de chefe de policia da de seguranga publica — Finangas e Administragdo Interna

Projeto de Portaria para aprovagdo da tabela de valores a cobrar pela GNR e PSP

Visa aprovar o regulamento de prestagdo de trabalho em regime de piquete e prevengdo do Servigo de Estrangeiros e Fronteiras (SEF)
Taxas a cobrar pelas Forgas de Seguranga — cdes perigosos

Utilizagdo privativa do espago maritimo nacional

Projeto de Portaria, da iniciativa do GPEARI, que visa regulamentar a organizagdo e formag&o especifica para ingresso na carreira de
Técnico Superior Especialista (em Orcamento e Finangas Publicas) do MF

Visa aprovar o Regulamento de Gestdo do Fundo Azul (criado pelo DL n? 16/2016, de 9 de margo)

Visa estabelecer o valor das taxas a cobrar pela APA, IP e pela Autoridade Nacional de Protegdo Civil, pelos atos praticados no ambito
do Decreto-Lei n2 150/2015, de 5 de agosto, bem como as modalidades de pagamento, cobranca e afetagdo da respetiva receita

Visa a fixagdo de taxas relativas aos produtos fitofarmacéuticos

Projeto de Portaria que fixa as taxas pelos servigos prestados e encargos associados — pedidos relativos a limites maximos de residuos,
a colocagdo no mercado de produtos fitofarmacéuticos e a distribui¢do, venda e aplicagdo dos respetivos produtos fitofarmacéuticos

Visa alterar a Portaria n2 125/2014, de 25 de junho, aumentando o numero méaximo de unidades organicas flexiveis da SG do
Ministério do Ambiente

Portaria que regula a remuneragdo especifica as farmacias por dispensa de medicamentos comparticipados em fungdo da redugdo dos
pregos de referéncia (relacionado com o P8834)

Financiamento pelo Fundo Portugués de Carbono (FPC) do projeto Modernizagdo e Expansédo da rede piloto MOBI.E — 29 fase [404
pontos de carregamento de veiculos elétricos, apoiado pelo POSEUR [cfr n2 7 da RCM n2 49/2016, de 1-set]

Programa de Troca de Seringas (PTS)

Visa regulamentar as organizagdes de voluntariado de protegao civil
Metropolitano de Lisboa — linha verde

PEPAC-MNE Il — Enquadramento Normativo e Despesa Genérica
Alteragdo dos mapas de pessoal das secretarias judiciais

Alteragdo dos Estatutos do ISS, IP (Estabelecimentos integrados)

Visa aprovar a formagdo especifica inicial e a formagdo subsequente em Contabilidade Publica para os Contabilistas Publicos (art. 162,
n2 2 do Decreto-Lei n? 192/2015, de 11/9) — Ordem dos Contabilistas Certificados

Atualizagdo dos encargos previstos nas tabelas anexas ao regulamento do Policiamento Desportivo

Portarias Fixa em 35 o n2 de lugares ao Curso de Formagdo de Oficiais de Policia, no ISCPSI, para os anos letivos 2016/2017 a 2021/2022

Conjuntas
Autorizagdo de despesa plurianual para aquisicdo de bens de economato pelo periodo de 24 meses — Diregdo-Geral de Reinsergdo e

Servigos Prisionais e Diregdo-Geral da Administragdo da Justiga

Visa a autorizagdo de despesa plurianual de aquisigdo de servigos de salde e seguranga no trabalho para o periodo 2016 — 2019 pela
DGAJ

Duas Portarias Conjuntas — autorizam a Diregdo-Geral da Administragdo da Justiga a assumir os encargos orgamentais decorrentes de
contratagdo de servigcos de manutengdo corretiva, preventiva e evolutiva dos equipamentos de ar condicionado e AVAC para os
tribunais e da contratagdo de servigos de manutengdo assisténcia técnica de equipamentos de transporte vertical para os tribunais
(rel. P7515/2015)

Atualizagdo dos coeficientes de revalorizagdo de remuneragdes de referéncia que servem de base ao calculo das pensées de invalidez
e velhice do regime geral da SS; e da parcela “P2” das pensdes de aposentagdo e reforma do regime de protegdo social convergente
dos trabalhadores em fungdes publicas (iniciadas em 2016) — [relativo ao P9371]

Regulamentos Proposta de Regulamento do Conselho que altera o Regulamento (UE, Euratom) n2 609/2014 do Conselho — contributos para o GT dos
Recursos Proprios — reunido de 4-fev-2016

Proposta de Regulamento do Conselho que altera o Regulamento (UE, Euratom) n2 609/2014 do Conselho — contributos para o GT dos
Recursos Préprios — reunido de 3-margo-2016

Proposta de Regulamento do Conselho que altera o Regulamento (UE, Euratom) n2 609/2014 do Conselho — contributos para o GT dos
Recursos Préprios — reunido de 7-abril-2016

Pacote Legislativo da CE relativo a Revisdo Intercalar do Quadro Financeiro Plurianual 2014-2020 (DecisGes e Regulamentos)

Resolugoes do Contratagdo de eletricidade em regime de mercado livre — reforgo dos encargos plurianuais de 2015 ao Instituto da Seguranga Social,
Conselho de IP
Ministros
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Modelo de funcionamento da estrutura de missdo designada por Unidade de Missdo para a Valorizagdo do Interior

Medida de apoio extraordindrio a Formagdo Profissional e Qualificagdo das Pessoas com Deficiéncias e Incapacidades — QPDI (2) —
Instituto do Emprego e Formagdo Profissional (IEFP) [relacionado com P841]

Proposta de revogagdo da RCM n2 67/2015, de 9 de setembro — visa autorizar a contratagdo de servigos, por mais um ano, na
modalidade de ajuste direto, de forma a acautelar o regular funcionamento do Centro de Atendimento do SNS — Linha de Saude 24
[idem P1786]

Contrato de aquisi¢do de bens e servigos necessarios a implementagdo do Sistema Nacional de Controlo de Velocidade — repartigdo
dos encargos pela Autoridade Nacional de Seguranga Rodoviaria (ANSR)

Aquisicdo servigos de transporte de doentes em ambulancia — Centro Hospitalar Lisboa Norte, EPE

Revogagdo da RCM n2 44/2015, com extingdo da Estrutura de Missdo da Estratégia Integrada de Belém (dmbito da elaboragédo e
implementagdo do Plano Estratégico Cultural da Area de Belém)

Centro Conferéncia de faturas do SNS

Aquisigdo de viveres e de alimentagdo confecionada a MM-Gestdo Partilhada, EPE (MM, EPE), entre 1-margo e 31-dezembro de 2016
— encargos autorizados ao Exército Portugués

Reafetagdo de verbas — contrato da Autoridade Nacional de Proteg&o Civil (ANPC) com a Everjete
Criagdo da Fatura Unica Portuaria

Isengdo de pagamento para os jovens com idade inferior a 30 anos, aos fins-de-semana e feriados, nos servigcos dependentes da
Diregdo-Geral do Patriménio Cultural e das Diregdes Regionais de Cultura

Promogdo do sucesso escolar

Aquisi¢do de servigos de recolha, transporte, tratamento e eliminagdo de animais mortos na exploragdo, no ambito do SIRCA —
Sistema de Recolha de Animais Mortos na Exploragdo

Contratagao de fornecimento de eletricidade, entre 2016 e 2019 — encargos orgamentais de entidades do Ministério da Administracdo
Interna (MAI)

Minuta de Memorando de Entendimento com a EDP
Cria a estrutura de missdo Web Summit Portugal 2016-2018

Financiamento do programa de desenvolvimento e produgdo da aeronave multiusos KC-390 (RCM e despacho conjunto) — Agéncia
para a Competitividade e Inovagdo, IP (IAPMEI)

Visa regular a criagdo do Fundo Nacional de Reabilitagdo do Edificado

Aquisigdo de servigos de limpeza e consumiveis de casa de banho — Instituto do Emprego e Formagao Profissional (IEFP)
Aquisigdo de servigos postais para os anos de 2016 a 2019 — IEFP

Aquisigdo servigos de limpeza e consumiveis de casa de banho — varios Servigos

Visa aprovar a Estratégia Nacional para as Compras Publicas Ecoldgicas 2020 (ENC E 2020) — e determinar que a APA, IP, em
articulagdo com a ESPAP e com o Instituto dos Mercados Publicos, do Imobiliario e da Construgdo, acompanhe e monitorize a
execugdo da ENC E 2020

52 prorrogacdo do Contrato de Subconcessdo da Operacdo e Manutencéo do Sistema de Metro Ligeiro na Area Metropolitana do
Porto — encargos plurianuais da Metro do Porto, SA

Atribuicdo de bolsas/subsidios a jovens e celebragio de contratos de prestacdo de servicos no ambito do programa “Empreende JA —
Rede de Percegdo e Gestdo de Negdcios” — candidaturas ao POISE (apoios ao empreendorismo) — encargos 2016-2017 do Instituto
Portugués do Desporto e juventude, IP (IPDJ)

Concurso publico langado pelo MDN para a realizagdo da empreitada com as obras da construgdo da nova escola de Comunicagdes e
Sistemas de Informagdo (NCISS) da NATO — Provide Training and Administration Facility [idem P2227]

Aquisi¢do de servigos de desenvolvimento aplicacional de suporte a gestdo e operacionalizagdo dos fundos comunitarios FEADER,
FEAGA e FEAMP, para 2017- 2019, pelo IFAP

Aprova o Programa Capitalizar — SGME

Visa a contratacdo de servigos para a exploragdo do Centro de Contacto do Servigo Nacional de Satde, durante 4 anos (2017-2020), na
modalidade de didlogo concorrencial (ex-Linha de Sadde 24)

Visa autorizar o financiamento dos cursos profissionais ministrados pelas escolas profissionais privadas das regides de Lisboa e Vale do
Ttejo e do Algarve — ciclo de formagdo 2016/2019 — DGEStE

Visa autorizar a aquisi¢do de bens e servigos de produgdo, personalizagdo, envelopagem e expedigdo dos cartoes de residéncia dos
cidaddos da Unido Europeia — SEF

Acordos de Colaboragédo, entre o ME e os municipios portugueses, para intervengées de requalificagdo e modernizagdo das instalagdes
de escolas do 22 e 32 ciclos do ensino basico e do ensino secundario, a executar no ambito dos POR do Acordo de Parceria PORTUGAL
2020

Pagamento dos montantes devidos a prestagdo de servigos de analises laboratoriais, efetuados entre 1-jan e 30-junho-2016, no
ambito de diversos planos de satde animal — DG de Alimentagdo e Veterinaria (DGAV)
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Resolugoes do Visa autorizar o Ministro da Agricultura, Florestas e Desenvolvimento Rural a definir a percentagem de cofinanciamento nacional, em
Conselho de sede de reprogramagdo do Programa de Desenvolvimento Rural (PDR 2020)
Ministros

Aprova o Programa Especifico para o Setor do Leite e Produtos Lacteos (PESLPL)

Empreitada de construgdo da rede de rega do bloco de Obidos do aproveitamento hidroagricola das baixas de Obidos e Amoreira
Visa criar o Centro Nacional de TeleSaude

Visa uma agdo de emparcelamento integral das freguesias de Moreira, Barrogas e Taias, do concelho de Mongdo

Educagdo especial — contratos cooperagdo 2016-2017

Aquisi¢do de servigos de copia e impressdo para a SGMAI e GNR

Contratos de cooperagdo a efetuar entre o ME e os Centros de Recursos de Apoio a Inclusdo (CRI), para o ano letivo de 2016/17 —
encargo da DG dos Estabelecimentos Escolares (DGEstE) no ambito da educagdo especial da rede solidaria

Visa regular os contratos de cooperagdo celebrados entre o ME e os estabelecimentos de ensino particular de educagdo especial para
2016/2017 — encargo da DGEStE

Visa autorizar a Guarda Nacional Republicana (GNR), a realizar despesa inerente a aquisi¢do dos servigos de viagens, transportes
aéreos e alojamento para os seus militares, para o triénio de 2017 — 2019

Visa autorizar a ESPAP, IP a realizar procedimento pré-contratual de ajuste direto para a aquisi¢cdo de 20 viaturas, destinadas as
equipas de Sapadores Florestais — encargos suportados pelo FFP | Instituto da Conservagdo da Natureza e das Florestas, IP

Contribuigdo nacional para o Fundo Europeu para o Desenvolvimento Sustentdvel (FEDS) — visa promover a criagdo de emprego, o
crescimento nos paises parceiros e combater as causas profundas da migragdo, cfr. previsto no Plano de Investimento Externo da UE
[G@mbito do Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos (FEIE)]

Proposta de RCM que visa a criagdo da Agéncia para os Produtos e Mercados Florestais (APMF)

Visa autorizar a DGTF a realizar despesa com a selegdo dos instrumentos financeiros FEEI e respetivas entidades gestoras (POR e
POSEUR) no dmbito do IFRRU 2020 (Instrumento Financeiro para a Reabilitagdo e Revitalizagéo Urbanas)

Autorizagdo de transferéncias para a Coéa Parque — Fundagdo para a Salvaguarda e Valorizagdo do Vale do C6a — pagamento de dividas
acumuladas

Proposta de RCM relativa a participagdo de Portugal no aumento geral de capital do Banco de Desenvolvimento da América Latina —
Corporacion Andina de Fomento (CAF)

Proposta de RCM que visa aprovar o Programa Nacional de Fogo Controlado
Visa determinar as orientagdes gerais da politica de internacionalizagdo do ensino superior e da ciéncia e tecnologia

Visa autorizar ao IEFP a aquisi¢do de servigos postais, para o periodo 2017 — 2019, a contratar aos CTT — Correios de Portugal SA,
prestadores exclusivos do servigo postal universal até 2020

Visa aprovar o Plano-Piloto de prevengdo de incéndios florestais e de valorizagdo e recuperagéo de habitats naturais no Parque
Nacional da Peneda-Gerés (PNPG) — prevé a contratagao de equipamentos e meios humanos para reforgo do Corpo Nacional de
Agentes Florestais e a melhoria da cobertura de rede mével do PNPG

Visa a realizagdo da despesa e a assungdo de compromisso plurianual no ambito das atividades de enriquecimento curricular (AEC) no
12 ciclo do ensino bésico, para o ano letivo de 2016-2017 — encargos financeiros da DGEStE

Aquisicdo centralizada de fornecimento de eletricidade ao abrigo de acordo quadro celebrado pela ESPAP — entidades que integram a
PCM e os Ministérios da Cultura e do Planeamento e Infraestruturas

Visa aprovar o Programa Capacitar a Industria Portuguesa e o projeto de DL que cria o Fundo de Inovagdo, Tecnologia e Economia
Circular — FITEC

Visa prorrogar a vigéncia do contrato de adjudicagdo da gestdo do Centro de Conferéncia de Faturas do SNS, até 31 de margo de 2017

Pedido de esclarecimento sobre a RCM que visa autorizar varias entidades do Ministério da Justi¢a a contratar servigos de vigilancia e
seguranga para as suas instalagdes

Acordo de Cooperagdo entre a Santa Casa da Misericérdia do Porto e a DG de Reinsergdo e Servigos Prisionais —a RCM visa autorizar a
manutengdo da gestdo partilhada de atividades de apoio a gestdo prisional no Estabelecimento Prisional Especial de Santa Cruz do
Bispo

Formalizagdo da adesdo de Portugal ao Banco Asiatico de Investimento em Infraestrutura (AlIB)

Aquisi¢do de servigos de gestdo operacional do centro de contacto — Instituto da Seguranca Social, I.P

Aquisigdo de vacinas no ambito do Plano Nacional de Vacinagdo para 2017 — encargo da ARS de Lisboa e Vale do Tejo, IP
Aquisi¢do de vacinas no ambito do Plano Nacional de Vacinagdo para 2017 — encargo da ARS do Norte, IP

Visa autorizar a UMC do Ministério da Justica, ao abrigo Acordo Quadro de eletricidade (AQ-ELE-2015), o fornecimento de eletricidade
(36 meses) a DG da Administragdo da Justiga, a DG de Reinsergdo e Servigos Prisionais e ao Instituto dos Registos e do Notariado, IP

Visa aprovar as alteragdes ao Fundo Comum para os Produtos de Base [CFC — Common Fund for Commodities], adoptadas pelo
Conselho de Governadores — institui¢do financeira multilateral da ONU — representacdo do Estado Portugués pelos MF e MNE
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Outros

Visa autorizar a aquisi¢do de bens alimentares com recurso ao PO de Auxilio as Pessoas Mais Carenciadas (2014-2020), financiado pelo
Fundo de Auxilio Europeu as Pessoas Mais Carenciadas (FEAC) [Reg. (UE) n® 223/2014, do PE e do Conselho, de 11-mar¢o] — encargo
do Instituto da Seguranga Social, I.P, para 2017-2019

Requisi¢do de fundos do Metropolitano de Lisboa, EPE — Metro do Porto, SA — Sociedade de Transportes Coletivos do Porto, SA —
Companhia Carris de Ferro de Lisboa, SA — [transferencias do Cap. 50 2016]

Visa aprovar a redefini¢do e a extensdo do mandato da Estrutura de Missdo para a extensdo da Plataforma Continental (EMEPC)

Compensagdo financeira pela disponibilizagdo dos titulos de transporte intermodais aos operadores privados de transporte coletivo
rodovidrio da area metropolitana de Lisboa, e ao Municipio do Barreiro — encargos 2014 a 2016 da DGTF [idem P13560]

Visa a aquisigdo de servigos combinados de vigilancia e seguranga humana e de ligagdo a central de rece¢do e monitorizagao de
alarmes, pela ARS do Norte, IP

Autoriza a aquisigao de servigos de limpeza e fornecimento de consumiveis de casa de banho, pela ARS do Norte, IP
Autoriza a aquisi¢do de servigos de limpeza e fornecimento de consumiveis de casa de banho, pela ARS de Lisboa e Vale do Tejo, IP

Visa a aquisigdo de servigos combinados de vigilancia e seguranga humana e de ligagdo a central de rece¢do e monitorizagdo de
alarmes, pela ARS de Lisboa e Vale do Tejo, IP

Visa a renovagdo do contrato da concessao, do exercicio da atividade de recuperagdo ambiental das areas mineiras degradadas, a
EDM — Empresa de Desenvolvimento Mineiro, SA [EP ndo reclassificada — Gmbito da DGTF, e ndo da DGO]

Celebragdo de acordo de cooperagdo da ARSLVT, IP com a Associagdo Protetora dos Diabéticos (APDP) para 2017 — 2019
[idem P13899]

Acordo de cooperagao entre a ARS de Lisboa e Vale do Tejo, IP e a Santa Casa da Misericdrdia de Lisboa — prestagdo de cuidados de
saude especializados pelo Centro de Medicina Fisica e Reabilitagdo de Alcoitdo (2017-2018) [idem P13898]

Renovagdo, para 2017, do protocolo celebrado entre a Administragdo Regional de Saude de Lisboa e Vale do Tejo, IP com a Lusiadas
Parcerias Cascais SA — manutengdo para a presta¢do de cuidados em ambulatério a doentes com VIH/SIDA

Servigos de copia e impressao — encargo plurianual da DRAPAIg

Aquisigdo de servigos para a Gestdo Integrada do "Desenvolvimento dos Trabalhos Preparatérios ao Processo de Designagdo de Zonas
Especiais de Conservagdo — CART-PG RN2000" (projeto apoiado pelo POSEUR) — encargo plurianual ICNF

Anulagdo administrativa do ato de processamento de remuneragdes — reposi¢do de quantias indevidamente auferidas /dever de
restituicdo de quantias

Promocdo do Contra-Almirante Edgar Marcos de Bastos Ribeiro ao posto de Vice-Almirante — ambito da designagdo como
Comandante do Instituto Universitario Militar (IUM)

Projeto de Orgamento Retificativo n2 1 ao Orgamento Geral da Unido Europeia para 2016
Prorrogagdo do contrato de prestagdo de servigos de viagens e alojamento em 2016 — GPP

Acordo relativo ao Estabelecimento e Funcionamento do Centro Internacional para o Desenvolvimento das Politicas Migratorias
(ICMPD) — quota anual do Estado Portugués assegurada pelo SEF

SNS — Conciliagdo de operagdes intra-entidades do programa Saude

Mecanismo financeiro de apoio aos "lesados do BES"

Parecer juridico sobre as indemnizagdes relativas aos acidentes em servigo STAE — Sindicato dos Técnicos de Ambulancia
Pedido de alteragdo do Mapa de Pessoal da Autoridade para as Condigdes de Trabalho (ACT)

Memorando sobre a aplicagdo em despesa dos saldos de geréncia de 2015 dos Hospitais EPE

Esclarecimento sobre remuneragdes dos membros do CA do Servigo de Utilizagdo Comum dos Hospitais (SUCH)

Atribuigdo de subsidio de alojamento — Presidente do Instituto Nacional de Emergéncia Médica, IP — INEM (relacionado com o
P11592/2015)

Projeto de Orgamento Geral da Unido Europeia para o exercicio de 2017

Preparagdo do OE/2017 — compatibilizacao de fluxos entre o Orgamento da SS e os orgamentos das entidades da AC — eventuais
encargos com trabalhadores em Situagdo de Requalificagdo a inscrever no Org. da DG Qualificagdo dos Trabalhadores em Fungdes
Publicas — INA

Memorando sobre os excedentes no Centro Hospitalar de Entre o Douro e Vouga, E.P.E.

Prorrogacdo de 916 contratos de trabalho em fung@es publicas a termo resolutivo — rede de cuidados de satde primarios
Pedido de dados e esclarecimentos sobre a construgdo de alguns quadros do relatério da CGE/2015 — Programa Satide em 2015
Projeto de Resolugdo 456/XI1l (CDS) — Apoio aos incéndios de ago-2016 na RAM

Lei da Saude Publica
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Tipo de . :
Projeto de Diploma

Outros Taxas consignadas ao Fundo Azul (artigo 82 do DL 16/2016) — 3 projetos de Despacho e 1 projeto de Portaria [visam fixar as
percentagens das receitas resultantes: da utilizagéo do espago maritimo; dos servicos prestados pelas Capitanias dos Portos; e dos
servigos prestados pela DG dos Recursos Naturais, Seguranga e Servigos Maritimos; e ainda fixar as contribuigdes financeiras dos
titulares da concessdo, no dominio da Investigagdo & desenvolvimento e Inovagdo tecnoldgica da pesquisa e produgdo offshore de
petréleo e gds]

Novo modelo de gestdo da Carris

Recrutamento de pessoal com e sem relagdo juridica de emprego publico previamente constituida (13 técnicos superiores, 63
assistentes técnicos, 25 assistentes operacionais e 1 técnico superior de saide) — ARS do Algarve, IP

Aplicagdo dos saldos dos aumentos de capital realizados em 2014
Pedido de Parecer Prévio — artigo 902 do DL n2 18/2016, de 13 de abril — recrutamento de pessoal para o Instituto Hidografico
Contributo para Relato de Acompanhamento da Execugdo Orgamental da Administragdo Central — AEOAC (janeiro-margo-2016)

Recrutamento de 10 técnicos superiores, em regime de contrato de trabalho em fungées publicas a termo resolutivo incerto —
Autoridade de Gestdo do Programa Operacional Inclusdo Social e Emprego (POISE)
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(Grupos de trabalho, comissGes e outras representagoes)

(Anexo 10: p. 1 /2)

10th Annual Network on Public Finances Economist in Public Administration 1/Ano
12th Annual Meeting of the OECD Senior Budget Officials (SBO) Performance and Results Network 1/Ano
16th Annual OECD Public Sector Accruals Symposium 1/Ano
37th Annual Meeting of OECD Senior Budget Officials 1/Ano
4th Post-Programme Surveillance (PPS) and Post-Programme Monitoring (PPM) Mission to Portugal 1/Ano
5th Post-Programme Surveillance (PPS) and Post-Programme Monitoring (PPM) Mission to Portugal 1/Ano
Acompanhamento de processos de pré-contecioso de recursos proprios tradicionais 3/ Ano
Avaliagdo ex-post do Programa de Ajustamento Econdmico e Financeiro (PAEF) — Mission da CE 1/Ano

Comissdo de Acompanhamento do Acordo entre os Ministérios da Satde e das Finangas e da IndUstria

Farmacéutica 2/ Ano
CclJm.isséo de Normalizagdo Contabilistica (CNC) — Comissdo Executiva / Comité de Normalizagdo Contabilistica 52/ Ano
Publico

Comissdo de Normalizagdo Contabilistica (CNC) — Conselho Geral 2 / Ano
Comissdo Interministerial dos Assuntos Europeus (CIAE) 1/Ano
Comissdo Nacional de Protegdo Civil — 22 Reunido extraordindria 2016 1/Ano
Conjisséo Técnica do Conselho Interministerial para os Problemas da Droga, das Toxicodependéncias e Uso Nocivo 2/ Ano
do Alcool

Comité Consultivo dos Recursos Proprios: i) Previses 1/Ano
Comité Consultivo dos Recursos Proprios: ii) Recursos Préprios Tradicionais 2 / Ano
Comité Consultivo dos Recursos Préprios: iii) Recursos Préprios — IVA 1/ Ano
Comité Executivo do Plano Setorial TIC do MF 5/ Ano
Conferéncia "Implementing Accruals Accounting in the New Financial Environment" 1/Ano
Conferéncia Interinstitucional do Grupo de Alto Nivel sobre Recursos Préprios 1/Ano
Conselho Administrativo da Provedoria de Justica 2/ Ano
Conselho de Acompanhamento das Politicas Financeiras (CAPF) 2/ Ano
Conselho de Fiscalizagdo do Fundo de Estabilizagdo Aduaneiro 1/Ano
Conselho de Jogos da Santa Casa da Misericérdia de Lisboa 2/ Ano
Conselho Fiscal da Fundagdo Raquel e Martin Sain 2/ Ano
Coordenagdo da Politica de Coesdo e Mid-Term Review do QFP 1/Ano
EDP dialogue visit — missdo do EUROSTAT 1/Ano
EDP Statistics Working Group 2/ Ano
EPP Group_Performance Based Budgeting 3/ Ano
EPSAS Cell on First Time Implementation 2/ Ano
EPSAS Working Group 2/ Ano
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Forecast Mission to Portugal 2/ Ano
Government Finance Statistics Task Force 2/ Ano
Grupo de operacionalizagdo da Fatura Eletronica na AP 1/Ano
Grupo de Trabalho "Modelo Organizacional dos Ministérios" 1/Ano
Grupo de Trabalho das Estatisticas das Administragdes Publicas (GTAP) 4/ Ano
Grupo de Trabalho de Classificagdo e Gestdo Documental do Ministério das Finangas 1/Ano
Grupo de Trabalho de Revisdo da Despesa Publica 3/ Ano
Grupo de Trabalho dos Recursos Préprios 2/ Ano

Grupo de Trabalho para o Relatério do IVA e respetivas auditorias da Comissdo Europeia [DGO, AT,

INE, IGF] 3/Ano
IPSASB Consultative Advisory Group 2/ Ano
Joint European Semester and 3rd Post-Programme Surveillance (PPS) Mission to Portugal 1/ Ano
Liquidataria da Fundagdo para as Comunicagdes Moveis 1/ Ano
Medida “Conta-corrente” — Programa Simplex+ 2/ Ano
PFM TA Mission to Portugal — Implementing Accrual Accounting 1/ Ano
Plano de Atividades DGO-ESPAP 3/Ano
Reunido Informal de Diretores-Gerais Responsaveis pela Gestdo do Orcamento 1/ Ano
Sistema Nacional de Compras Publicas — SNCP 1/Ano
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QUAR

Quadro de Avaliagcdo e Responsabilizagdao

MINISTERIO DAS FINANCAS

Organismo: Diregao-Geral do Orgamento

Regular e controlar o processo orgamental, estabelecer os instrumentos de controlo das finangas
o: publicas, avaliar a evolugdo dos principais agregados das contas publicas, propor medidas que

garantam o cumprimento dos objetivos orgamentais, garantir a tempestividade da informagdo da

execugdo or¢gamental e participar na preparagao da programagao financeira plurianual da UE.

MISSA

Objetivos Estratégicos

OE 1. Desenvolver o Processo de Programacdo Plurianual
OE 2. Reforgar a Eficacia do Controlo Orgcamental

OE 3. Melhorar a Qualidade da Informagdo, a Transparéncia e a Comunicagdo Externa

Objetivos Operacionais

A T
EFICACIA Ponderagdo 30% a)fa di 6,6%
Realizagdo

Taxa de
Aprofundar os instrumentos e metodologias do processo orgamental Peso 85% I 128,4%
Realizagdo
Meta Resultado Taxa de
Indicadores 2014 oleranc o .. | Classificagdo
_m-m 2016 - ﬁ Atingido | Realizagdo
Numero de
IND1. instrumentos novos ou 39 33 6 4 1 6 20% 3 100% Atingiu

revistos e melhorados
Ndmero de
metodologias novas ou L.
IND2. ) K 7 2 3 5 1 7 20% 6 100% Atingiu
revistas desenvolvidas
ou implementadas
Numero de elementos
informativos para o
IND3. na na 81 81 4 100 15% 151 192% Superou
acompanhamento da
execugdo orgamental
Numero de pareceres
IND4. . na na 396 172 15 246 15% 351 160% Superou
emitidos sobre AO

Ndmero de pareceres

%

INDS5. emitidos sobre diplomas na na 389 370 20 431 15% 390 Atingiu
legais
Numero de respostas a
IND6. X na na 1934 2600 100 3200 15% 3483 Superou
entidades externas
Taxa de
Alargar a cooperagdao com parceiros nacionais e internacionais Peso 15% o 116,5%
Realizagdo
Meta Valo Resultado Taxa de
Indicadores 2014 Tolerancia e Classificagdo
_m-m 2016 - Critico M Atingido | Realizagéio
Grau de participagdo em
IND7. . 100% 113% 70% 75% 5% 100% 50% 102% 127% Superou
reunies agendadas
Numero de

comunicagdes em agdes

IND8. de divulgagdo e numero 8 8 6 5 2 8 30% 7 Atingiu
de propostas de
protocolos

IND9. Ndmero de publicagdes na na 139 112 5 139 20% 128 115% Superou
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EFICIENCIA Ponderagio 45% laxade 103,5%
Realizagdo
Taxa de
3. Simplificar o processo orcamental Peso . 100,0%
Realizagdo

Meta Valor Resultado Taxa de -

Numero de agdes,
estudos ou normas
legislativas de

IND1O. 27U 10 16 12 12 2 16 100% 13 Atingiu
simplificagdo
apresentados e
automatismos criados
Contribuir para a modernizagdo dos sistemas de informagdo de suporte
N - . P e Taxa de
04. agestdo orcamental e alargar e melhorar a informagao disponibilizada Peso: 35% Realizaggo 100,0%

ao cidadao

. Meta ~ .| Vval Resultado | Taxa de =

Numero de cadernos de

IND11.  requisitos novos ou na na 5 3 1 5 100% 4 100% Atingiu
revistos
Taxa de
Definir instrumentos de normaliza¢do Peso: 35% . 110,0%
Realizagdo
Meta Valor Resultado | Taxa de -
Indicadores 2013 Tolerancia .. | Classificagdo
2016 Critico Atingido ealizagd
Ndmero de
IND12. procedimentos na na 9 2 1 4 60% 2 100% Atingiu

normalizados

INp13, \Umero de documentos 2 3 6 8 1 10 40% 10 125% Superou
normalizadores emitidos

ealizagdo

Taxa de
Aumentar a comunicacgdo e a satisfagao dos utilizadores Peso: 50% o~ 108,3%
Realizagdo
Meta Valor Resultado | Taxa de
Indicadores 2013 Tolerancia Class!
2016 Critico Atingid eallzacao
INp14, Grauderespostasa 100% 98%  93%  90% 5% 100%  33% 100% 125/; Superou
SO|ICIta§OeS externas
Numero de
funcionalidades
IND15. melhoradas e na na 4 5 1 7 33% 5 Atingiu

disponibilizadas na
Extranet e Internet
Grau de satisfagdo dos
IND16. utilizadores na na na 3,2 0,3 5 34% 3,37 100% Atingiu
(escalade 1ab)

Aumentar a qualificagao dos trabalhadores Peso: Ta)fa ds 115,2%
Realizagdo

Meta Resultado | Taxa de -
Indicadores 2013 Tolerancia .. |Class ¢ao
2016 C itico Atingi ealizagdo
Ne de iniciativas o o
IND17. o radas pela DGO na 12 10 5 2 10 50% 8 115% Superou
o -
INp1g, \° de horas das iniciat. na 112 191 79 24 147 50% 121 115% Superou
ministradas pela DGO

Legenda: na — N&o aplicavel
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Taxa de Realizagao Parame jeti Objetivos
mais relevantes

T
Planeado a)fa d? Classificacdo | Ponderagd | Identifica¢a
Realizagdo ° °

EFICACIA 30% 126,6% Superou

0O1. Aprofu‘ndar os instrumentos e 85% 128,4% Superou 25,5% R
metodologias do processo orgamental

02.'Alar'gar 'a cooperacac.: com parceiros 15% 116,5% Superou 4,5%

nacionais e internacionais

EFICIENCIA 45% 103,5% Superou

03. Simplificar o processo orgamental 30% 100,0% Atingiu 13,5%

04. Contribuir para a modernizagdo dos

snsteNmas de informagdo de suporte a 35% 100,0% Atingiu 15,8%

gestdo orgamental e alargar e melhorar a

informagdo disponibilizada ao cidaddo

05. Definir instrumentos de 35% 110,0% Superou 15,8% R

normalizagdo
QUALIDADE 25% 111,7% Superou

06. Aumentar a comunicagdo e a

satisfagdo dos utilizadores 50% 108,3% Superou 285 R

0O7. Aumentar a qualificagdo dos 50% 115,2% Superou 12,5%
trabalhadores

Recursos Humanos

Realizados
- Planeados
Designacio Pontuaca 30/jun 30/set 31/dez Taxa de
& Efeti Pon Efetivo | Ponto | Efetivo | Po Efetivo | Ponto Execucdo
s s s s s s s

Dirigentes —

Diregio 20 5 100 5 100 5 100 5 100 0 100%
Superior

Dirigentes —

Diregio 16 51 816 a 656 43 688 43 688 -8 84%
Intermédia

Tecnicos 12 164 1968 98 1176 100 1200 104 1248 -60 63%
Superiores

Coordenadore 9 0 0 0 0 0 0 0 0 . .
s Técnicos

Informaticos 9 26 234 19 171 18 162 18 162 -8 69%
Assistentes 8 14 112 8 64 10 80 9 72 5 64%
Técnicos

Encarregados 6 1 6 0 0 0 0 0 0 -1 0%
Assistentes 5 4 20 3 15 2 10 2 10 2 50%
Operacionais

TOTAL 265 3 256 174 2182 178 2240 181 2280 -84 68%
Nimero de 31/12/2013 31/12/2014 31/12/2015
trabalhadores a exercer Pl do Realizado Pl d Realizado Pl do Realizado
funcdes no servico: 244 187 221 191 221 174
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Recursos Fin

ceiros (em euros)

o | Erecudo | Taxa de

Designagao Planeados Corrigido =
30/set 31/dez Execucao

Orgamento de atividades 10 627 810 10 627 810 8153914 3695515 5371423 7614652 539262 93%
Despesas c/Pessoal 9270961 9270961 6933 689 3582774 5161 607 6811450 122239 98%
SA;‘:’V'SSS’GS deBense 1041778 1041778 886 637 98029 191893 660117 226520 74%
Transferéncias correntes 33203 33203 33203 9338 12 549 14795 18 408 45%
Despesas de capital 281 868 281 868 300 385 5374 5374 128290 172095 43%
Orgamento de investimento 1288 953 1288953 1266 388 0 0 562580 703 808 44%
AquisigBes de Bens e

. 521453 521453 238453 0 2182 236271 1%
Servigos
Despesas de capital 767 500 767 500 1027935 0 560398 467537 55%
TOTAL (OF+OI+Outros) 11916 763 11916 763 9420 302 3695515 5371423 8177232 5724787 87%

Fonte de Verificagao Justificagdo do Valor Critico

IND1. Numero de instrumentos novos ou revistos e
melhorados

IND2. Numero de metodologias novas ou revistas
desenvolvidas ou implementadas

IND3. Numero de elementos informativos para o
acompanhamento da execugdo orgamental

IND4. Numero de pareceres emitidos sobre AO

IND5. Numero de pareceres emitidos sobre diplomas legais

IND6. Numero de respostas a entidades externas

IND7. Grau de participagdo em reunides agendadas

IND8. Numero de comunicagdes em agdes de
divulgagdo e numero de propostas de protocolos

IND9. Numero de PublicagBes

IND10. Numero de agdes, estudos ou normas
legislativas de simplificagdo apresentados e
automatismos criados

IND11. Ndmero de cadernos de requisitos novos ou

revistos

IND12. Nimero de procedimentos normalizados
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Processos do Sistema de Gestdo Documental
(SGD) relacionados com os documentos das UO
envolvidas

Processos do Sistema de Gestdo Documental
(SGD) relacionados com os documentos das UO
envolvidas e Intranet

Processos do Sistema de Gestdo Documental
(SGD) relacionados com os documentos das UO
envolvidas e Intranet

Processos do Sistema de Gestdo Documental
(SGD) relacionados com os documentos das UO
envolvidas e Intranet

Processos do Sistema de Gestdo Documental
(SGD) relacionados com os documentos das UO
envolvidas e Intranet

Apoio técnico a entidades exteriores via Trackit

Documentos das UO envolvidas

Documentos das UO envolvidas

Registos de publicagBes através do canal Internet

Documentos das UO envolvidas

Processos do Sistema de Gestdo Documental (SGD)
relacionados com os documentos das UO envolvidas

Processos do Sistema de Gestdo Documental (SGD)
relacionados com os documentos das UO envolvidas

Grau méaximo de execugdo

Grau maximo de execugdo

Numero considerado de exceléncia,
face aos meios existentes

O valor critico reflete a incerteza
relativa ao nimero de parceres
emitidos de apoio a decisdo

O valor critico reflete a incerteza
relativa ao nimero de parceres
emitidos de apoio a decisdo

O valor critico reflete a incerteza
relativa ao nimero de solicitagdes
externas (esclarecimentos)

Grau maximo de participagdo

Numero considerado de
exceléncia, face aos meios
existentes

Numero considerado de
exceléncia, face aos meios
existentes

Grau maximo de execugdo

Numero considerado de
exceléncia, face aos meios
existentes

Grau maximo de execugdo
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Indicadores

IND13. Nimero de documentos normalizadores
emitidos

IND14. Grau de respostas a solicitagdes externas

IND15. Numero de funcionalidades melhoradas
e disponibilizadas na Extranet e Internet

IND16. Grau de satisfagdo dos utilizadores
(escalade 1a5)

IND17. Ndmero de iniciativas ministradas pela
DGO

IND18. Numero de horas das iniciativas
ministradas pela DGO

Fonte de Verificagdo

Processos do Sistema de Gestdo Documental (SGD) relacionados

com os documentos das UO envolvidas

Registos no Sistema de Gestdo Documental (SGD) de processos
recebidos e de processos respondidos a entidades de controlo

Documentos das UO envolvidas e sitio da DGO

Questiondrios de satisfagdo realizados

Programa e Lista de Participantes, de cada uma das iniciativas

Programa e Lista de Participantes, de cada uma das iniciativas

(Anexo 11: p. 5 /5)

Justificagdo do Valor Critico

Grau maximo de execugdo

Grau maximo de satisfagdo
(respostas)

Numero considerado de exceléncia,
face aos meios existentes

Grau maximo de satisfagdo

Numero considerado de exceléncia,
face aos meios existentes

Numero considerado de exceléncia,
face aos meios existentes
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